Country Document

for Disaster Risk Reduction:
Haiti, 2016




DOCUMENPAYHAIT, 2017

Direction de la Protection Civil&ystéeme National de Gestion des risques et désastres

Pour la coordinationégionale

Ricardo Mena &Sandra Amlang(UNISDR)

Auteurs:

Claudine Joseph, ConsultgaiNISDR)
Steeve Symithe, DGéophysicien
Harmel CazealAGR, Consultant
Widlyn Dornevil, MC., Consultant

Photo de couverture: Andrea Ruffini, 2016

This document covers humanitarian aid activities implemented with the financial assistance of the
European Union. The views expreskerein should not be taken, in any way, to reflect the official
opinion of the European Union, and the European Commission is not responsible for any use that may
be made of the information it contains.

ECHO UNISDR
European Commission's Humanitarian Aid an¢ United Nations Office for Disaster Risk Re
Office for Central America and the Caribbean Regional office for the Americas

Managua, Nicaragua Ciudad del Saber (Clayton), Panama
Email:echo.caribbean@echofield.eu Email: eird@eird.org
URL: http://ec.europa.eu/echo/ URL: http://www.eird.org/
http://www.dipecholac.net/ http://www.unisdr.org/americas
* Xk
* *
0 UN ISDR
* *
* g K
Funded by TH:"J'I ted “JJ ions Office for Disaster Risk Reductio

European Union
Civil Protection and
Humanitarian Aid


mailto:echo.caribbean@echofield.eu

Document Pays, Haiti 2018020

Remerciements

Nous remercions chaleureusement toutdles et tous ceux qui ont contribué a la réalisation de ce

travail, particuliéerement 6 1 ng®ni eur Mbadasne SudeeGasse, Radame Rase Luce
Cadot,Madame Yolene Surénd). Luis Luna, M. Bétonus Pierre, MM. Marcus Cadet et René
DomercantM.Mat hi eu Pol yt e, | 6Agr onome RetDr®ichardJ os e, D
Etienne,l 6 Economi ste Etzer Emi | e, M. M a Desnmoing, i e n Par
| 6l ng®ni eur Paul Lar adqud,r ed. JMasetBady ldbdryLétE e Ra&iDt

de laCoopération Suisse pour lecollaborationinestimableet contributions la réalisation de ce

travail.

Nos remerciements sincéres vont aussi aux membres du SPGRDE®uxles ministéres

sectoriels, |l es Cadr es dSystgme National,des repaéseRtantst e c t i
des organisations de | a Soci ® ® Civile organis
Nous remercions audsigroupe des Bailleurs GRD en Haiti, M. SergidlDé Anna de | a Ban

Mondiale,sans oublier MPierre Winslel Norzeron pouteurs contributiongt soutien.

Merci a toutes celles et tous ceux qui patticipé depresou de loinaux discussions bilatérales
etlescaucuset sans qui ce travail ne sera jaméaaise



Document Pays, Haiti 2018020

Sommaire

TABLE DES MATIERES

RESUME EXECULIT.......eeiee et e e b e e s r et e s e e s n et e s amnr e e snre e e s nneeannes 9
B gy igeTe [UTotio] g (=Tod ol o] o [V = T PO PP PP PPRPPPPP 15
[1 -Démarche MEthOUOIOGIGUE. .........uei ittt ettt ettt et e e st e e e st e e snbe e e anbneesnreae 19
I'l faudra surtout souligner | 6approche hautement part
ce qui facilitera | édappropri at i osdedpartiesprenantes.n.t....t90 mme u
[l - Contexte global et régional de la réduction du risque de dESAStIeS. .........ccovviieriiriniiee e 20
3. 1-CONEXIE INEEINMALIOMA. ... eeii ittt e e e st e e e e s st b e e e e abb et e e e s anbneeaeenanes 20
3.2-Le contexte de la stratégie régionale caribéenne pour la réduction des risques de catastrophes.(CR3/)
3.3.Haitietés strat ®gies du "CDM (Cari bbean Disaster Manag
ANS 18 CAFAIDE)......ee ettt e e e s e bt e e s ek b e e e e bt e e e e e b r e e e e aanreas 24
3.4. Aspect binational de la réduction des risques en.Halti............coooiiiiiiiii 25
3.4.1-Défisenvironnementaux dans les zones froNtalleres...........ocovve e 25
3.4.2 Essai sur la problématique du débordement des eaux des lacs Azuei etl&nrigui...................... 29

343Les failles sismiques communes ( RPr.es.g.ub.i.l.e29du Suc

IV - Contexte national de la rédution des risques de désastres en Halti.........cccccceeeeiiiiiiiciiiiiiieecc e, 31
4.1- LOCAliSAtioN QEOGIAPNITUE.......ci ittt ettt ettt e e s e bt e e e e e e b e e e e nbbe e e e e anneee 32
4.1.1. Principales donNées gEOGIaphiGUES...........uiieiiiiiieee ittt et e e e eeees 32
R o 0V oo =Y o] 1= USRS 32
R B O 1 1 = PSPPSR PP PR 33
4. 1.4 LOhy.dir 0.0 .a e 33
ndHd 5SANI RFGA2Y RS .LQSY.GANRY.YV.SY.Sy.i.. LK. 4 A.dzS....34
4.2.1:DIiminution de 18 DIOIVEISIE .......coiiiiiiie e e s e e e enees 34
4. 2. 2EFOSION TS SOIS......ueiiiiieiitii ittt ettt ettt et e e e bbbt e e s b et e e e e e b b e et e e e nbe e e e e s aneeeae s 35
4.2.3Amenuisement et pollution des Nappes PhréatiqUeS...........cccuvuiieiiiiiiiie e 35
4.2.4Autres pollutions emMilieU UFD@IN. .........oiiiiii e 36
4.2.5 Ressources energétiques fOSSIIES. ......oo i 36
4.2.6 Ressources énergétiques renouvelalles. ... 36
4.2.7- LeS INfraStrUCIUIES FOULIBIES......coii ettt e e ettt e et e e e et e e e e e snnbe e e e e ennees 36
4.3. CONEXLE SOCHECONOMITUE. ... .ueiieiiutieieeeiittteeeeesstteeee e ettt eeeesatbaeeeaessabbeeeesabbeeeeesanbaeeaeesabbeeeeesanbneeeenns 39
B 0] 1) LYo (= o T LU Y] (1 (RSO SRS 39

4.3.2. COUVETTUIE UBS SEBIVICES. .. ccuuuiiiteeeitte et e et e ettt e e et e et eaeta s essaaa s st st seeabssssanssesansesabasesnannseseen 40



Document Pays, Haiti 2018020

4.3.3. Population et démOgraphie............eeeeeieeeiiiiiii e e e e e rrnnnnrnrereeee e e s en e s 2
4.3.4. PlanifiCation UMDAINE..........ooeveiii it e e e e e e e e e e e ea b s e s sse b e eeseeaabanseesened 43
R N I =Yoo 1 0 o]0 1 1T 45

4.3.5. Affaiblissement..de..l.dap.p.ar.e..l...p.r.ad.u..c.t.46f

4.3.6. PAUVIELE €1 CHOMAGE. ... uuiieiieiee et e e e e e e e s e s st e e e e e et eeeeeeseannnrnrnnnneeeeesd 48

4.3.7. Les groupes 1€S PIUS VUINEIAKIES..........cuiiiiiiiiiiee ettt 50

4.3.8. Liens entre | 6®conomi.e...et..l.a..gest.i.0on.BOu risq
4.4. Structure politique (gouvernance) et administrative (gestiQn)..........ccccvvviirerreieeeee e e e 51

4.4.1. La structure nationale: centralisation et concentration eXCeSSIVES......uuuviiiveeiiiiieriiiciiiiiieeereeeens 52

............................................................................................................................................................ 52

V. Cadre juridiqueet institutionnel de 1a GRD...........cooiiiiiiiieeec e e 54
5.1. La constitution, 1es l0iS €t 1€S rEQIEMENLS.......coiiiii i e e e e e e aaaee e 54
5.1.1. LeS NOIrMES tECNNIGUES. ....cciei e i e e e e e et s s e e e e e e e e e e e e e et e e e e ee e e e e e te e e e e s e s e e eeaaaaaaaaeees B85
LB = T o o 1o {8 =SSR 56
5.2.1.Importance des politiques étatiques face aux vides JuridiqUES...........cccuvveeieieiieieeeeie i 56
5.2.2. Le plan national de gestion des risques et des désastres (PNGRD)..............cceeevvvviviieeeeeeeenn, 56
5.2.3. Les plans nationaux en lien avec la GRD.............uuiiiiiiiii e 57
5.2.4. Mise en 1 uwxr.e..et..caontr.ll.e..du..pl.an...... 57
5.2.5. Projet de planational de réponse aux urgences (PNRU)...........ccccciiiiiieiiiee e, 57
5.2.6. Etat des lieux au niveau des départements et des communes en matiére.de.plans................. 58
5.3. Cadre inStitutioNNel de 18 GEA.........oiiiiiiiiie et 59
5.3.1. Systéme national de gestion des risques et des désastres (SNGRD)..........ccccvveeeeieeeeiiiiiiiinnn, 59
5.3.1. LaDirection nationale de la protection CiVile (DRC) .. ...uiiiiirieie e 60
5.3.2. Le Comité national de gestion des risques et des désastres (CNGRD).........ccccccevvviviereninnnnnl 61
5.3.3. LES COMILES SPECIALISES. ... vveiieiiiiiiii e ettt e ettt e e st e s st e e e st e e e s esbb e e e s eensbeeaeeentaeeeeennnees 62
5.3.4. Systémes départementaux, COMMUNAUX €1 [OCALIX..........uviieiiiuriereeeiiiiieeessiieeeessiireeeessssineeaeans 63
5.3.5. Les différents mécanismes @emlination en situation de crise sont les suivants...............c......... 64
VI. Etat de la réduction du -risque de désastres dus aux menaces Naturelles..............c.ccceveeeeeveeeeevenennn. 65
6.1. historique des dESastres €N HAll..........cuuiiiiiiiiiie et e e e st ree e e e e seree e e e ennend 66
6.2. 1es RiSQUES MAJEUIS €N HAT. ... .ueiiiiiiiiiie e e et e e e e e 68
6.2.1. Risques dus auxX MENACES NALULBIIES. .......uuuiiiiiee e r e e e e e e s e s nraeeeeees 68

6.2.2. Risques accidentels (incendies, risques industriels pour la santé humaine, animale et végétalé3etc.)



Document Pays, Haiti 2018020

6.2.3. Risqes anthropogéniques (attroupements et autres désordres dans les lieux publics, violence armée,

accidents de la CIrCUIAtioN EIC.)| . uuiieeiii i eee e e e e rsnrrrrrrrr e e e e e e D
6.2.4. Risques biologiques pour la santé (maladies contagieet épidémiques, couverture sanitaire).....74
6.2.5. RISQUES SOHBCENTS. ... .ueiiiieiiiiiieeeiiteeee e e ettt e e s sttt e e s s b et e e s e bbbt e e e e nb b et e e s anbnre e e e e e annbe e e e e annbneeeeennnns 75
6.2.5. 2. Lboexp.l.ai.t.at.i.on..des. .. .m.0oesS. ... 77
6.3. 1€S VUINEIADIITES. ..ottt ettt st e et e e e s st e e sab e e e srbe e e sbeeeesnneean 78
6.3.1. Les composantes de la VUINErahilite..............cooiiiiiiiiiiii e 78
6.3.2 Approche pour l'analyse et méthode de travail...............cccciiiiiiiiiiei e, 18

6.3.2. Approche analytique..de..l.a..vul.n®r.ab.i.l.i.f99 sel o

6.4. Les cap@tés en lien avecC 1a GRD.........coouiiiii it 84
6.4.1. Composantes de I'analyse des CapaCItBS........cccvviiiiiieie e 85
6.4.2. Mappage iNnStitutioNNel dES ACIEULS.......uuuuiiiiie i e e et s e e e e e e e e e e e eeeeeeaaeeaend 86
6.4.3. Coordination et PlatefOrMES. ... ... uviiii e 87
6.4.4. Mappage des plans, programmes et autres initiatives de réduction du.riSQUE................ceeeunnnd 87
6.4.5. les Ressources humaines, infrastruCtur@les. ... 87
6.4.6. INVENLAINE 0ES OULIIS.......eiiiiiiiiii e e e e e enbe e e e e el 88

6.5. Réduction des facteurs basiques (visibles etjg@RELS) de lSQUE...........cccuvriiiiiiieeeee e 89

V4| O] o] (=Y (=N [V o [V =T (o] o] o 1T 1 4 1=T o | (PP 91

7.1.0bjectifs nationaux du développement orientes vers la GRD..........c.coociiiiiiiiiiiiee e 91

7.2. Les rOles des acteurs de la SOCIELE CIVIIE..........uii it 91
7.2.1. Essai swn modéle des dimensions de la réSIilIeNCe............cceoiiiiiiiiee e 92

VIlTl. Approche dbéanal yse -TdRUA WA WsXg udeb. Adtee.l.di®esrass..t..r.e.94en Hap

8.1. Définition des criteres d'analyse et de la méthode de travall.............cccviiieiiieiiie e 94

8.2. Définition de désastre 0U CataStrQRNE...........cooii i e e e 94
8.4. Lignes dda stratégie pour la réduction du risque dans 1€ PaYS......ccceveiriiiiiiin i 94

8.5. Les scenarii de risque et les cadres programmatiques assOCI€S (VOIrANNEXE)........occvveeeeeeriiveeeeninns 95

V. Conclusion et reCOMMEANTATIONS..........eiiiiiiiiieee it eee ettt e e e e e st e e e st e e e s e sab e e e e s s annreeeeeennres 97
N ] 01 (ST PO 101

Scenario 1 risque SiISMIQUE €1 tSUNBIMI........iiiiuiiiiiii e ettt e e e e e e e e e e e e e e e s e anbnbeeeeeeas 103

Scenario 2 SIitUAtioN A& SECNEIESSE. .....cciiuuiiiiiiie ittt et e e se b e e snb e e e sbbe e e sabee e 108

Scenario 3 Risque sanitairé épidémie de ChOIELA.........cccoiiiiiiiiiii s 112

Scenario 4 PhENOMENE NYOFMELTEO. ......ccoiiiiiiii i e e s e 114



\l

Document Pays, Haiti 2018020

Liste desacronymeset abréviations

AGERCA
BID

BM
CASEC
CCPC
CCsC
CDM

CIAT
CICR
CIRH
CLPC
CNIGS
CNM
CNSA
CNGRD
COou
couc
COuD
COUN
CRH

CT

DGl
DINEPA
DIPECHO

DPC
EIC

FICR
GACI
GIEC

GRD
IGOPP

IHSI

Alliance pour la Gestion des risques et la quité des activités commerciale
Banque interaméricaine de développame

Banque Mondiale

Conseil administratif de la section communale

Comité communal de protection civile

Comité consultatif de la société civile
Comprehensiv®isasteiManagemenfAcronyme anglais du Cadre stratégig
Gestio des Désastres dangdaraibes)

Comite I nterminist®riel dé Am®nag ¢
Comité international de la CreiRouge

Commi ssion int®rimaire pour | a r
Comité local de protection civile

Centremt i onal de [|spatiaef or mati on g®o
Centre national de météorologie

Coordination nationale de la sécurité alimentaire

Conseil national de la gestion des risques et des désastres

Centre dbéop®rations dbéburgence

(=)

Centreaddom® dbéburgence communal
Centre dbéop®rations dbédurgence d®]
Centre dbéop®rations dbéburgence nat
Croix-Rouge haitienne

Collectivités Territoriales

Direction Générale des Imp6ts

Direction nationaledéble au pot abl e et de | 6as

Programme dePréparationaux Catastrophes de ['Office humanitaire
Communauté&uropéenne

Direction de la protection civile

Equipe dél ntervention Communaut ai
Fédération internationatie la CroixRouge et du Croissafouge

Groupe doéappui " la coop®ration i

Acronyme de Groupe d'experts intergouvernemental sur I'évolution du cli
(Inter-governmental Panel on Climate ChandleCC en anglais)
Gestion desisques et des désastres

Indice de gouvernance et de politiques publiques de gestion des risques
I nstitut haptien de statistique



MAE
MARNDR
MAST
MEF
MENFP
MICT
MINUSTAH
MJISP
MSPP
OCHA
ODD
OIM
OMM
OMS
ONEV
ONG
ONU
OPS
PAM
PNGRD
PNH
PNUD
PRU
PSDH
RRC
SIG
SIRD
SNGRD
SPGRD
UNCCD
UNFPA
UNICEF
UNISDR

UNOPS
USAID

Document Pays, Haiti 2018020

Ministére des Affaires étrangéres et des Cultes
Mi ni st Agricelture,eles Réssources naturelles et du Développemer
Ministere des Affaires sociales et du Travail

Mi ni st re de | 6Economie et des Fi
Mi ni st re de | 6Education national
Minister e de | 61l nt ®r i eur et des Col |

Mission des Nations Unies pour la stabilisation en Haiti

Ministere de la Justice et de la Sécurité publique

Ministére de la Santé publique et de la Population

Bureau des htions Unies pour la Coordination des Affaires Humanitaires
Objectifs de Développement Durable

Organisation internationale pour les migrations

Organisation mondiale de météorologie

Organisation mondiale de la santé

Observad i r e
Organisation nomgouvernementale

national de | 6environnen
Organisation des Nations Unies

Organisation panaméricaine de la santé

Programme alimentaire mondial

Plan national de gestion des risques et des désastres

doHapt i

Programme des Nations Unies pour le développement

Police national e

Pl an de r®ponse dbéurgence

Pl an strat®gique de d®vel oppement
Réduction des risques de catastrophes
Syst me déinformation g®ographi qi
Stratégie internationale de réduction des risques

Systéme national de gestion des risques et des désastres

Secrétariat permanent de gestion des risques et des désastres

United Nation Convention to Combat Desertification

Fondsdes Nations Unies pour la population

Fonds des Nations Unies pour | 0el
Bureau de Nations Unies poaréduction de risques de désastres
Bureau des Nations Unies pour | e:

Agence des Etatdnis pour le développement international



Document Pays, Haiti 2018020

RESUME EXECUTIF

Apercu de la situation

Haiti, de par sa localisation géographique, est sujet a un ensemble de risques naturels qui peuvent
°tre doéorigine hydrom®t ®o r ol o gdorgmede cioquieng @aysd y n a mi q
au monde le plus exposé au risque de catastrophe. Pres de 98 % de la population est exposée a au
moins deux risques de catastrophe naturelle : séismes, ouragans, glissements de terrain, inondations
etsécheresse En e f fneet ,c epnlituasi nbeb e catastrophe a touch®
Parmi ces désastres qui ont tant de fois ravagés plusieurs villes du pays on compte : un séisme de
magni tude (MW) 7.0, pr s de 40 cycl onabdesde pl us daé
sécheresse, une épidémie de choléra et deux autres épidémie infectieuses.

Haiti est particulierement vulnérable non seulement aux ouragans en raison de son emplacement dans

la ceinture des cyclones de I'Atlantique Nord, mais elle se trouve égalelaes une zone
sismiguement active. En effet, la période cyclonique qui débute au mois de Juin pour terminer au
mois de Novembre est une période assez redoutée par la population haitienne. Plusieurs villes du
pays, sp®ci al ement dusud, ont été d ptusieurd reprideadétRiitee maigqdesd | | e

cyclones ou ouragans touchant | e pays pendant ce
FIl ora en 1963 et plus r®cemment | 6ouragan Matt he
nordau sud.

Les catastrophes cumulées, de 182D16, ont occasionné des pertes massives en vies humaines,
fortement impact® | es infrastructures et caus® d
plus meurtriéres est le séisme de 2010 qui a em§qrhds de 220 000 morts, 300,000 blessées, 1.5

millions de personnes sarabris, le déplacement de prés de 1.3 million de personnes vers les zones

non affect ®es, | a destruction ” grande ®chel |l
complétement détits et 208,000 endommagées | es pertes ®conomiques ®t ai
de plusieurs milliards de dollars US équivalent a 120% du PIB. Les quatre cyclones successifs de

2008 et le cyclone Jeanne en 2004 ont respectivement occasionné des caitradtien | 6 or dr e de

etde 7% surlePBConcomitamment, doi mportants d®gO©ts ont
| 6ouragan Matthew (en octobre 2016), non seul eme
particuliérement dans les secteurddé agr i cul t seet eur sedesbasp®che et
| 6ordre de 38 milliards de dourdes, soit 7% du P

Dans un contexte de réchauffement climatique global, ces phénoménes devraient augmenter en
fr®quence et teNnrisgeed® \b&ucoup @oins Diénarépartis dans le temps sont
susceptibles de cr®er beaucoup de d®gOts au sei
compte dans cette démarche de la réduction des risques de catastrophes. Ce sont doncdis risques

tfly RQ!OGA2Y RS ¢NIYaAlA2YS tb!5 HnAamo

2 Post Disaster Needs Assessments (PDNAY, i2810; Diagnostic caractéristique Pays 2015, Banque
Mondiale

3 PDNA Haiti, 2016
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extensifs, comme les petites inondations a basse échelle risques accidentels, les risques industriels,
l es risques anthropog®ni ques et dobéautres risques

La forte exposition des populations haitiennes aux catastrophes naturelles ebtexdcéait de sa
juxtaposition avec les risques soyacents découlant des vulnérabilités multidimensionnelles.
Plusieurs groupes vulnérables ont été identifiés en Haiti, y compris les enfants, les personnes ageées,
les personnes handicapées, les femmessdamilles les plus pauvres. La liste comprend aussi bien

les hommes que les femmes vivant dans les communautés rurales, les zones cétiéres, et les milliers
de personnes déplacées du séigivent encore dans les camps.

Vulnérabilités et décroissancéconomique

De 9712012 PIB néa fait gue r ®gresser‘Hatieauh 6or dr e
pourcentage ®l ev® de pauvres et de tr s pauvres
acces a la terre, de ménages a faible revenu et irsuffisur accéder a la consommation alimentaire

de base et aux services sociaux de base. La grande majorité de la population haitienne soit 59%

repr®sentant 6.3 millions de personnes ést est.i |
dont le quarttvalué a 2.5 millions de personnes vivant en dessous du seuil de pauvreté et leurs
moyens dobébexistence tr s fragiles sont souvent af

80% des plus vulnérables vivent en milieu rural, ce qui porte les gtamd rurales a choisir la

migration interne et externe comme la voie pour accéder a une vie meilleure. Parallelement, prés de
22% de | a popul ation globale du pays vivent dans
1 s 6 en e s tisat®ruincentrolée au eiveaurdesavilies principales et notamment la zone
métropolitaine de port au prince. Ces facteurs socioéconomiques, parmi d'autres, exposent les
ménages a des situations trés précaires et limitent leurs capacités a faire facpéeerrélas

différents chocs qui sont récurrents.

Il faut aussi considérer que le pays compte un pourcentage élevé de ménages dirigés par une femme,
plus de 40% en milieu rural contre 558t moyenne en milieu urbaines femmes sont considérées
comme |'un ds groupes les plus vulnérables, et leurs besoins en temps de catastrophes différent de

ceux des hommes. 1 néa pas pu °tre ®tablit de
niveau de pauvreté plus élevés, cependant il est important de fHogtireles besoins spécifiques
des femmes (quel que soit son milieu dbébappartena

toutes les phases et stratégies visant la gestion des risques et des désastres.
Avanc®es et Progr s udcéohtexie mondiaddymasiguea GRD dans

Haiti, a travers les structures du Systéme National a pris part a plusieurs grands événements majeurs

comme L6®l aboration des Cadres de Hy@go et Se
Parties (COP21), etc. é En @nicomma la gouvdriahdes st r u
particuli rement, |l e pays sb6bengage de plus en p

paradigme pour une gestion plategrée du risque et des désastres. Il est important de considérer

4 Diagnostic Systématique Pays, BM 2015
SLY@SEAGANI RIya f QKdzYlF Ay LIBM2QI402 Yol GGONB €1 LI dzONBGSZ hl
8 Enquétes sur les conditions de vie des ménages apres lees@@VMAS 2012
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gue le concept de réduction désques de catastrophes au niveau mondial a pris un tournant
important pendant ces deux dernieres décennies. Les différents documents stratégiques élaborés par
les gouvernements tiennent compte de la gestion des risques et désastres comme élément
indissocidle du développement durable. Au niveau local et national, la création du Systeme National
de Gestion des Risques et Désastres (SNGRD) et de la Direction de la Protection Civile (DPC) ont
été décisifs pour une coordination beaucoup plus rationnelle dmssasdpréparation et deéponses

aux désastres.

Depuis leséismede 2010 es avanc®es i nt®ressantes ont ®t ® r ®
vulnérabilité de la population Haitienne par rapport aux risques sismiques awitpiéét face.
Cettedynamique inclueinensemble de travaux importamgs en place, notamment sur le théme de

la compréhension du risque. En lien avec lethén@e, n s tddlulnatr ®seau de surveill
avec un protocole approprié pour la réalisation et la distribon dé6i nf or mati on | i ®e
|l ocale a ®t ® propos®e. Ainsi est n®e | 6Unit® Tec
de | 6Energie (BME) qui entretient depuis | a fin
comprenant un esi@mble de sismometres installés dans différentes régions du pays.

Autre avanc®e significative est en |ien avec | es
du 12 janvier au niveau des batiments et des infrastructures dans les zones dffeetéampagne
déo®valuation rapide a permis do®tablir Il e nivea
campagne dé®valuation aussi permis |l a formation
r®paration des bOt i me nuinsodededansiruciog ®ational Behamtnen e st s |
compte |l es sollicitations sismiques appropri ®e a
Collectivités Territoriales (MICT) pour le Ministére des Travaux Publics en vue de réduire le facteur
dersque. Le Code National du BOti ment doHapt i (C
sbappliguent ° |l a construction, l a r®novation, |
r®si dentiels conventionnel s et un plugddremd niveass t ypes
doexpertise. De 2011 -~ 2013, une <collaboration
internationales Tuvrant dans | e domaine de | a
réalisation des cartes de micro zonages sismidgi®ortau-Prince. Cette collaboration incluare

LNBTP, l e BME, |l e BRGMdOE®E aCNLU GeH A mdisiles thalbdXxu v &r s i t G

ont couvert 5 zones prioritairete Centreville, le Fort National, BourdorCanapéVert, Carrefour

Feuille et ilsont servi aussi a renforcer la capacité des différentes institutions concéunéesau
académiqguefUni ver sit® a produit un ensemble de travalt
chercheurs egéosciences qui ont permis une meilleure m@hension de la tectonique régionale et

locale. Un programme de Master en Géosciences débutera le mois de Mars 2017 en vue de la
formation doéun ensembl e de prisquds€ependanthnnel s dans |

€ Les d®fils persistent

Lbaugmegbahopante de |l a vuln®rabilit® des popul at i
comme le changement climatique enclenche comme incidence la fréquence des catastrophes pendant

ces dernieres années et deviennent disproportionnés par rappertainesavanc ®es doéor dr
institutionnel. De ce fait, une meilleure compréhension des risques naturels qui menacent le pays
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sO0i mpose pour |l es populations expos®es et une me
relative a la GRD est capitale.

D 6 a u variables nécessitant des considérations particulieres concernent la dégradation de

| 6environnement physique qui subit une forte acc
accélération de la dégradation environnementale fragilise les aféodéveloppement et rend plus

vulnérables les communautés vivant dans les zones a risques. La reconstruction environnementale

fait partie des grands axes stratégiques du Plan National de Développement. Le Ministére de

| Envi ronnement males pfingipatxeninenvirdnidementawex oomme étant :

|l a d®f orestation et l e d®boi sement, la di mi nuti
| 6amenui sement et pollution des r®servest ddeau e
agir sans d®l ai . Une ®t yrdvele ume co®erture en fo@tOplindairep ar | 6

estimée 12%, et de 4% en couverture végétale. Plus de 85% des bassins versants sont dans un

état critiqgue ou totalement déboisés. Ce déboisement pousaimenne érosion des terres arables

qui somme toute a des conséquences graves sur la production agricole, la dégradation des zones
chtieres et les écosystemes marins. La dégradation environnementale occasionne aussi une
diminution de la biodiversité, feant de plus en plus craindre une catastrophe écologique. Il est craint

gue pl us ddéune centaine doesp ces end®mi ques
contamination des sources dbeau et des nappes ph
majeur et de santé publique. On observe une diminution de la capacité de recharge de plus 50% des
nappes phréatiques qui constituent 45% des ressources en eaux mobBilisables

Les objectifs stratégiques du document pays

Le Cadre de Sendai, les Objectifsieveloppement Durable, le Traité sur le changement climatique
adopt® suite au COP 21, l e Pl an Strat®giqgue de
(PSDH), sont des cadres de référence importants qui relient la stratégie nationale de réduction de

risque aux initiatives régionales et internationales. Si l'approche préconisée de la réduction des
risques en Haiti a été plus axée sur I'étude des dangers et l'introduction de mesures d'atténuation afin

de r®duire | '"impact d e onmstuant lésarisqyes sGagentstamanet r es v a
| 6 a b sde gauvernance du risque, les vulnérabilités multidimensionnelles, le changement
climatique, etc., ouvrent de nouveaux champs de réflexion dans une démarche intégrale de la GRD.

A cet égard, des signeme our ageants n®cessitent dé°tre mis
accordée pour la réduction des risques de catastrophes dans le cadre du Plan Stratégique de
D®vel oppement doéHapt. Pays £mergent en 2030 (PSCLC
Th®mati que GRD, et |l a r®vision du Plan National g
entre les différents secteurs. Toutefois beaucoup reste a faire a ce niveau. Néanmoins, la Loi
déurgence de 2010 cri st alsttnmedational etses diféierdes enttéss s anc e
et permet aux op®rateurs de jouir dbébune certaine
légal voté et entériné par le Parlement.

7 Forest Data, Latin America and the Caribbean, UNCCD 2010
8 2dzNOSY! 9t X aAyAaiSNBE RS t QIy@BANRYYySYSyi



13

Document Pays, Haiti 2018020

Il est primordial de sbéarr °meerNastuironeal ,t hj urseq wWéi d i
afin de faire ressortir son impact sur les blocages institutionnels et les inefficacités des projets et
programmes dbéappui pour l a r®duction du risque
considérégoar les opéteurs du Systeme National et ses partenaires, comme la priorité numéro un
capable doéassurer | a p®rennit® des actions et | ¢

concernées par la thématique.

Le document Pays fournit un apercu des effactsels effectués en GRD dans le sillage des progrés
obtenus par Haiti, ainsi que les opportunités a saisir en matiére de GRD, et devrait étre mis a jour

p®ri odi guement au fur et ° mesure que | es cont e:
épl ement de revoir | es avanc®es en mati re de GR
programmes DI PECHO, |l e PNUD, |l e PNUE, |l a Banque

Coopérations Suisse et Japonaise, entre autres, en matiere dié &RDnportant de mentionner le

réle important sur le plan opérationnel de la Croix Rouge Haitienne aidée par la FICR et le CICR
parmi les institutions coopérants qui ont aidé Haiti a faire des avancées notables en matiére de
préparation et réponse aux dsgses, et méme en matiére de réduction du risque de désastre.

Ainsi, ce document devra permettre doéidentifier
pour réduire les pertes en vies humaines, ainsi que les risques aggraveés par les fasjaueto
déordre socio®conomi que, climati que, et environn

du pays en matiére de gestion des risques et des désastres.

Ce document devrait aussi servir de référence de base pour la conception despelitiratégies
acourtetmoyenterms dans | e cadre de |l a planification et
pour les opérateurs du systéme national, les organisations, institutions et les agences de coopération
internationale, la société civileganisée et le secteur privé qui travaillent sur la GRD a travers le

pays. Il est prévu que le document sera utilisé pour orienter les autorités a différents niveaux pour
faciliter la mise en place de mécanismes facilitant la coopération et la mutualtesi@fforts au

niveau national.

Il est crucial de souligner aussi la forte mobilisatt@s représentants des secteurs, y congoris

soci ® ® civile organis®e °~ travers |l a participat
vivant dansd di aspor a. Cette avanc®e ouvre des fen?v
coopération des secteurspulfic i v® avec | 6objectif commun de r ®d

Ainsi, Basé sur les priorités de Sendai, les ODD et le Cadre pour le ohamtgelimatique, le
document propose des actions prioritaires pour adresser des actions a court et moyelansrtaes
domainede la GRD. Ainsi, quatre (4) grandes focalisations pour les 3 prochaines années articulées
autour doéun c admwepricitési de SeadaiiegleiRlan Natioha &RDalen vigueur)

sont identi fi ®es af:ini . déhdaerabkbgse,not@amme®hensi
Léinvesti ssement d a iiisLe ferdorcen®rd deca gouvernardtadu cadres q u e

|égal etnormatif; i V. Le renforcement de |l a pr®paration e
suivi du cadrgprogrammatiquepermettraitu n e n s evarcéepourded 3 prochaineannées
notammenpour faciliter i . | a c odéaveloppetun pldaidoyernatiénaln e ma s s
pour | a gouvernance du risque ~ tous |l es niveau

cadre légal capable de normaliser des politiques publiques intégrées pour la GRD et des instruments
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Iégaux et financiers aessoires ii. Développer des stratégies pour la réduction des vulnérabilités

des populations les plus a risques en particulier dans les zones rurales et périurbaines a forte
concentration de population en t e sebasantsurodespt e de
stratégies et des activités intégrées pour la prise en compte de la protection des bassins versants et

les écosystémes marins dans la GRD (approche GRD basée sur les écosystemes), en tenant compte

des paramétres liées au changement tifue; iii. Mettre en place des mécanismes pour
| 6i nt ®gration de |l a soci®t ® civile organis®e ( ®:
dans | es structures du Syst me Nati onal , en i nc

structures et mécanismes adaptés fonctionnant en temps de paix et en temps; de Eisenouvoir

le partenariat public privé pour la GRD et identifier pour leur mise en place des mécanismes
nationaux pour | e financementeetlaréassurangeuagouglesn a mo n
niveaux et dans tous les secteurs ainsi que des outils pour mesurer les pertes et dommages des
catastrophes a petites, moyenne et grande échelles de maniére systématique afin de faire des
projections et développer des scdnaasées sur des évidences Renforcer les connaissances du

risque a différents niveaux pour tous les acteurs tout en intégrant des mécanismes pour le suivi et

| 6®val uation des programmes et projestmveaaX in de m

Néanmoins, ildemeuref ondament al de faire des consi d®rati or
institutionnel et politique en lien avec le déficit de normalisation du Systéme National GRD et de
politiques publiques répondant au contexte du pays.| es f ont encore r ®f ®r enc
« culture» du risque reconvertie rationnellement et tout bonnement en défleifgdevernance du

risque



|-INTRODUCTION TECHNIQUE

La tr s grande vuln®rabilit® ddaHlapotridrfeacned esu x pH
démontrerComme la plupart des petits états insulaires en développement (PEID), le pays accuse un

trés fort indice de risque de catastrophes naturéliés. de98%° de la population est confrontée a

au moinsa deux aléas majeursndépendamment de son appartenance sociale et sa position
g®ographique. Avec une popul ati alaplusértepénsiteé de 10
de population dans la région (soit 353 personnes dukme st e | e pays de | 6h®mi s
avec un indice de développement humain le plus bas (IDH= Q,4@it)149™ sur 179 pays. Prés

des 3/4 des habitants vivent en dessous du seuil de pauvreté de 2 $E.U personne/jour et plus de la
moitié (59%)sont considérées comme pauvres, dont 2.5andlvivant dans la pauvredésolue de

1 $E.U. personne/jotft La disparité économique esdevé :63% de la richesse du pays est entre les

mains des plus riches qui représentent 20% de la population, tandis que les plus pauvres, 40% de la
population, ontaccés a seulement 9% de la richeBsés de40% de la population souffreed

I'insécurié alimentaire, dont 1,5 millioan étatséveré’. La déforestation a atteint a peu p8&8&o

YJu territoire et une ®rosion i mportante des sol

En 2008 lessituations de désastrea saison cyclonique ont causé des dommages évalués a prés

déun milliard de doll ars W&I12 jaover 2010,iun Bigmeidey a |l ai t
magnitude 7,2 a fauché les vies2f0.000 personnes, en a bles86.80Q déplacé 1,5 million et
bal ay® | 6infrastructure de |l a capitale politiqguect

social Le séismeaaussiaus ® des dommages dbébune valeur esti m®
équivalent a 12% du PIBS,
Il'y a plus de six ans, le cholera a fait son apparition dans une région rurale épargnée par le séisme

et sbest r®pandu rapidement dans tout | e pays, d
entre octobre 2010 et Mai 2046Ces cing derniéres anrséde pays a aussi essuyé de nombreuses
temp°tes, dont | 6ouragan Sandy, et subi l e far

pluviométrigue dans des régions agricoles clés suite a la persistance du phénomene El Nino. En
outre, les conséquences du mp@ment climatique sortéja présents Une étude réceatde la

Banque Mondiale alerte quel«d i mpact du changement <c¢limatiqgue e
terme, par une réduction de plus de 50% des précipitations et une augmentation des températures
moyennes de pr s d2099%AC ° |1 6horizon 2080

Sur |l e plan politique, |l a situation est |l oin doé°
suitteauxcont recoups do®l ecéenbns d@®bnteoverpgim@é&ayeau pr-
nommer unnouveau gouvernement Au ni veau d®centralis®, l e tabl

Pland 6act i on ,@NMUDROAZA Nsi ti on

%Diagnostic systématique Pays 2015 (BHEijquéte sur lesonditions de vie en Haiti, ECVMAS

2012

11 Rapport du PAM, 9 Février 2016

PEtude de | 6 UNCCD LatirDAmmérica ardahe €atikan Da t a
Bhttp://www.banguemondiale.org/fr/country/haiti/overvilRvéseh at i o n dgdetvondialé , Ba
14 MSPP/DELR, Rapport du réseau national de surveillance du choléra, Mai 2016

15 Source : Climate Change Knowledge Portal, groupe Banque Mondiale
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gueb e a u ¢ 0 u p touded I@d strases administratives et politiques ne sont pas encore installés.
Cette réalité a de graves incidences sur la gouvernana&nérag et la gouvernance du risque en
particulier.

Il serait tr s r®ducteur en parlant de risque en
populations aux catastrophes dus aux aléas majesgfsmes, inondations, sécheresses et

épidéme s € Db aut r esj afcaecnttesu rcso nelfanésagendesat fols terntaiek de

cadre normatif cause particulierement, de vides juridiquest institutionnelsqui entravent
structurellement le bon déroulement des activités de préparation et de @apooatastrophes, ainsi

qgue la réduction des risquéstravers les secteurkes vulnérabilitéssocioéconomiquesl 6 u n e

population en proie a des défis structurels de développement sont autant de facteurs aggravants a
considérer.

Toutefois, il est impoent de mettre en reliefles avancées significatives en matiére de directives

et doéorientations pour | a r ®du cstrieplangldbalgellasi s ques

g u 6 eohtlété adoptéesl 6 ®c hel | e p |(Gadr&ltd Aic deSerdales Dettbsdu
DéveloppemerDurable le Traitésur le changement climatigadopté suite au COP 20es grands

accords constituent un ensembl e doéinstrument s
internationale, dans le but de réduire fisgjues de catastrophes et contribuer au développement

durable. Antérieurement, le CDM développé par le CDEMgour les pays de la région des

Caraibes, a étadopté dans le sillage da@ r Ac tdido n  doui akbyg&rent contribué a

améliorer les capacités de réponse et conduire a la réduction des pertes en vies humaines. Le bilan
mondial du GAR 2015, stipuleqeel 0 ans apr sAH| Iésaishoep deitastrophd u C
ndéont patsd e®tm®a nri®druei si gni ficative 7~ 1 6®chell e mao
gestion des catastrophe ait conduit a des réductions significativesdeddité dans certains pays.

Cependant, les pertes économiques dues aux catastrophes atteignentadijbuu i en moyenne
300 milliards de dollars américains chaque ahhge Cette réalité mondial@ laquelleHaiti
né®chappe pas, offre par @Inl mMadmente deédoro pmd ratt u roi
pour la réduction du risquet adressr la GRD dans toutes ses dimensidlass un mondet un
environnementhangeant

Sur le plan nationalelp u®k ab ér ati on du Pl an National GRD en .
consentis pour permettre au pays de mieux faire face aux risquessimpazsDans | 6 opti que ¢
promouvoir et capitaliser sur les progres et les expériences avérées des programmes et projets de
réduction de risques dans le pagsDocument Pays offirh 6 occasi on de revoir | e
matiere d&GRDo bt enue g MHamptli ®@bBt,a gr ©ce ° | appui des pro
le PNUE, la Banque Mondiale, la BID, entre auttes)s le pays, en matiere de GRD.

Le but doé®I ab oayspour Haiti edd dedaurmieume vueRd'ensemble de I'état de la
GRDdans le pgs, les progrés accomplies défis, les opportunitéla définition des stratégies et

16CDEMA : Caribbean Disaster Emergency Management Agency, mécanisme interrégional pour la
gestiondes urgences
YGAR, Réduction du risque de catastrophe : Bilan mondial 2015
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priorités temporelles. De plug,documend e vr a per mettre dobéidentifier |
pour réduireéspertes envies humaines, ainsi que les risg@aggravés par les facteurs sfacents
débordre soci o®conomique, climatique, et environ

Le Document Pays pernted aussi une évaluation objective des progrés réalisés dans le processus
de réduction de la vulnérabilité et le renforcement dedéiedce face aux risques générés Ipar
menaces naturelletes discussiongentre les acteurs et postulats en GRD devraient donner des
orientations pour identifier les scénarios de risque, les populations les plus exposées, les institutions
publiques etes mécanismes en charge des solutions adaptées pour le renforcement de stratégies
centrées sur les communautés les plus vulnérables.

Ce document devrait aussi servir de référatecbasepour la conception des politiques et stratégies

a moyen termajars le cadre de la planification etlamis en T uvr e (GRDpoualest i vi t ®s
opérateurs duwsysteme national, les organisations, institutions et les agences de coopération
internationale qui travaillent sur @RD a travers le pays. Il est prévu quallicument sera utilisé

pour orienter les autorités a différents niveaux pour faciliter la mise en place de mécanismes facilitant

la coopération et la mutualisation des efforts au niveau national.

En revanche, nous aumaussi a aborder la notion sigciétédu risque en approchant sur un plan
sociologigue quelques aspects du tissu social, national et local, en nous référant a la théorie culturelle
de | dapproche ethnol ogi que de :Nag Dyugldd considéra s . On
gue «la facon dohnous appréhendons un risque dépend de notre position sociale et de nos valeurs
culturelles, et que cette position et ces valeurs ne doivent pas étre considérées i$olement

Pour situer les recherches en lien avec ce travail, nous nous engagerdasha tte recollement

de dossiers do®tudes scientifiques, de rapports
secteurs au niveau étatique, des organismes spéciatisés, représentants th sociét civile, etc.

Un atelier de restitution avdes parties prenantes est aussé fixi terme de la premiére phase du

processus qui devrait étre revu tous les deux (2) ans.

Sansavoir la prétention diournir des réponsestoues les facettede la problématique de GRD,
le Document Pays aura poprincipal objectif de présenter de maniére holistique les informations
pertinentes auitéressésur ks priorités temporellede certains secteurszines géographiques.

18 patrick PerettWatel, Sociologue du risque, Paris, Armand Colin, 2000
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Commentle document pays ess$tructuré?

Décrivent le contexte global, régional, national et
généralités sur la GRD

Décrivent les cadres Iégal, institutionnel, politique et

économique, y compris les instruments et outils en
vigeur dans le pays

Décrivent le contexte du risque intégralement, les
enjeux, vulnérabilités et capacités du pays pour y faire
face, et la priorisation des actions a entreprendre

Le chapitres 9consoliderdes informations a caractére stratégique issuesathepntres bilatérales,

lesfocus grouped, 6 at e | i e tion, tbsobsenmtingsidttsanalyses croisées du consultant,

et feront | 6obj et daientaters techniues@naGRD ponsmiltpreder de s
résilience face aurisques etlésastres.

Il nous reste tellement a faire dans le domaine de la réduction des risques de catastrophk en Haiti
Disons comme Benjamin Franklinqu®« eu ai de ceumémgs!i sbdai dent

e uxX



[l -DEMARCHE METHOD OLOGIQUE

La méthodologie retenue pour élaborer le Document pays en Haiti a été préalablement définie selon

une approche générale appliquée dans les autres pays de & rdgiotefois, le contexte politico

institutionnel a un peu biaisé le processus etum®t hodol ogi e adapt ®e ~ | a s
détaillée comme suit :

= =4 =4 =4

= =4 =4 =4

=A =4

T

Définition de la méthodologie de travail avec la DPC

Revue de | a documentation pour | 6®criture du
Détermination des différents acteurs a rencontrer
Rencontres et présg at i on de | 6initiative et de | a meg

différentes plateformes nationales intervenant dans la GRD (SPGRD, FGRD, Table
sectorielle GRDBailleurg

Coordination multi acteurs pour la révision conjoiatec lePlan National GRD

Pr ®sentation de | 6initiative aupr s du groupe
Rencontre et interview des principaux acteurs intervenant dans la gestion des risques naturels
Rencontre avec les Coordonnateurs départementaux de la DPC (conjointement avec
consultants pour lel& National)

Mise au poinet diffusiondu questionnaire pour les rencontres

Pr®paration de | a note conceptuelle de | d6at el
Envoi pr ®al abl e Dbamehtée®laa nmoohtee "cl'ncept uel | e d
restitution

Focus groupes avec les sectetries institutions spécialisées

Rencontreet renseignemertu questionnaire mais aussi recueil de toutes les informations
fournies par les partenaires

Exploitation des éléments recueillis dans le questionnaire (analyse, statistique, schéma

descriptfded or gani sati on actuell e)
Atelier de travail pour laévisionde | 6 ®bauche "1" du Document Pa
pl an dbéaction pour sa finalisation

Atelier de validation du Document Pays.

Il faudra surtout soulignebla ppr oc he haut e rpesde mpltplestacteurspoatt i ve a

au

l ong du processus, c¢ce qui facilitera | éappro

aupres des parties prenantes.

19 e document de cadrage du Document pays définit la structure et les éléments a développer dans
le documen . (! revient toutefois ° chaque pays de 10
les réalités factuelles.



20

Document Pays, Haiti 2018020

I1l - CONTEXTE GLOBAL ET RE GIONAL DE LA REDUCTI ON DU RISQUE DE DESASTRES

3.1-CONTEXTE INTERNATIONAL

Le contexte global de I&RD est caractérisé par des dégats considérables et des pertes dues aux
petites catastrophes récurrentes aggravées par les effets des changements climatiques (SIPC, 2015).
Ces conséquences érodent constamment les actions despeogie développement durables.

cadre Sendai pour la prévention des catastrophesZIB(j adoptée lors de la troisieme Conférence
mondiale des Nations Unies & Sendai, Japon, le 18 Mars 2015 fixe I'agenda global pour la RRC au
niveau mondial. Il estist r ument successeur au Caeold: d' act i
Résilience des nations et des collectivités face aux catastrophes. Le HFA a été congu pour donner un
nouvel élan a l'action mondiale dans le sillage du Cadre international d'action pcércelani@
internationale de la prévention des catastrophes naturelles de 1989, et de la Stratégie de Yokohama
pour un monde plusdr :Directives pour la prévention des catastrophes naturelles, la préparation et
I'atténuation et de son plataction, adopt&n1994 et la Stratégie internationale de prévention des
catastrophes de 1999.

/1 5 el N N

[ 2 2 LIS NJ

Figure 1: Résumé des priorités, objectif et cibles globales du Cadre de Sendai, 2@0B0

Le cadre de Sendai est élabaxéc des éléments qui assurkencontinuité du travail accompli par

les Etats et les autres parties prenantes dans le cadre du HFA et introduit un certain nombre
d'innovations comme il a été recommandé lors des consultations ehédesiations. Les
changements les plus importantsfoecent I'accent sur la gestion desques de catastrophe
propositiona lagestion des catastrophesLa définition de sept objectifs mondiaux pourrésultat

attendu la réduction des risques de catastroph but axé sur la prévention de nouvedsgues,

ce qui réduit les risques existants et le renforcemettd désilience, ainsi que d'un ensemble de
principes directeurs, y compris la responsabilité premiére des Etats a prévenir et a réduire les risques
de catastrophe, e tparfagémes ingitutoms et dés &tats. Eraogtes nieechamp
d'application de la réduction des risques de catastrophe a été élargi de maniére significative et devra
mettre l'accent sur les risques naturels et anthropiques, ainsi que les menaces dusiesix risq
environnementaux, technologiques et biologiques connexes. La prise en compte de la santé pour le
renforcement de la résilience des populations est fortement encouragée tout au

(0]
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long du processus. Le cadre Sendai met en évidence la nécessité d'uneilsléigoau sein des
secteurs par les Etats aux niveaux local, nationalpmétjiet mondial danses quatre domaines
prioritaires.

Antérieurement,d CAH avait globalementfavoriséla réductionsubstantielle des pertes gies
humaines, comme etémoignem les rapportsnationaux etrégionaux durant ses l1lCannées

d d@pplication. Il faudra aussioter queles mécanismes internationaux de conseil stratégique, de
coordination et de renforcement de la coopération, tels que la Plateforme mondiale pour laaréductio

des risques de catastrophe et | es pl at gaétor mes r G
régionaux de coopération, ont jouén r 1|l e d®t er mi nant dans | 6®l abo
strat ®gi es, | 6acqui sitimmutitle connai ssances et |0

Fort desexpériencegt lecons apprisetu CAHqui avaientsurtoutprivilégié des cibles globaleke

Cadre de Sendai sbappliguera aux risques de cat
fréquentes ou rares, soudaines ou a évoludomt e, caus®es par des al ®as n
ou liées aux aléas et risques environnementaux, technologiques et biologiques. Il vise a orienter la
gestion multirisque des risques de catastrophe dans le contexte du développement a tous les niveaux
etdans tous les secteurs
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La Déclaration et le Plan d'application de Johannesburg, le Programme d'action (PA
Stratégie de Mauricepor sa mi se en fTuvre, | 'Agenda
du Millénaire pour le développement (OMD) suivis des Objectifs de développement
(20152030), qui constituent ensemble le moteur et le cadre référentiel de I'aide et les mex
déappui au d®vel oppement dans | e monde
également été reconnu comme une menace majeure pour le développement durable de
Caraibes. De ce fait, Haiti a attribué une haute priorité au changenmeatiquie dans
présentation de son plan d'action pour le climat avant I'Accord de Paris en 2015 et en
signataire de | 6entente plan®taire. Cet
post2015 et le Document final de Rio +20, ctinent des jalons devant contrib
substantiellement & la protection des petits Etats insulaires en développement (PEID).

Pl us pr ®ci s®ment, ces ® ®ments per mette
et / ou la réduction des risquas travers des secteurs suivants :
L'agriculture durable (cultures, élevage, péche, sylviculture, aquaculture), la $
alimentaire, la biodiversité et la conservation des écosystémes, et la résili
changement climatique (paragraphe 111)
L 6 i ratio®dg la planification urbaine durable et habitats (parelB3%
Les vulnérabilités particuliéres des PEID (para-188)
Le développement durable et I'éradication de la pauvreté (parbE8936
Le changement climatique (para 190)
Le renforcement desapacités (para 280)

De plus, il est reconnu que, face & de nombreux défis, les PEID ont beaucoup moins pro
terme d®vel oppement que | a plupart des

termes de réduction de la pauvreté et le dppdment durable. Les effets néfastes
changements climatiques représentent un risque important et mettent en péril la réalis
objectifs de développement durable, de méme que leur survie et leur viabilité (ONU, 20

La 3eme Conférence des Meis Unies sur les PEID en septembre 2014 (SAMOA Path

reconnu que la résilience doit étre un principe fondamental de progres futurs ; et que la R
partie intégrante de la croissance durable des secteurs économiques tels que le
l'agriculture et la péche; et le jeu de la réduction des risques et adaptation aux cha
climatiques et de leur incidence sur les ressources naturelles, la sécurité aliments
développement global (ONU, 2014).

do ®t al
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3.2-LE CONTEXTE DR ISTRATEGIE REGIGNATARIBEENNE POUR REDUCTION DES RISQUEE
CATASTROPHESDM)

Sur le planrégional la stratégieCDM adoptéepar laCommunautéles Caraibeg18 pays de la
CARICOM) en 2001, promeutin cadrestratégiqueet desrésultatspour la gestioncompleteet
intégréedu risquede catastrophg@our le renforcement de tasilienceet protégervies et biens des

pays de laégionqui fontfaceaun context e mul tiri squdemniertadrdde x posi

adopté pour la décennie(20142024)%°, et dirigéep a r | 6 @aghéanmede gestion des
catastrophesrébaptiseeCDEMA en 2009 est essentiellement basé sur llesonsapprises des
Stratégiesantérieuremenimplémentéeset ces priorités émegées des contextegégionaux et
internationauX Post Hy @go ppourure meilleurétarpénéteatiotnd la GRD dans

les secteurs et une plus forte implication deoleiétécivile pourl'anticipation d'une société plus sdre
et plus résiliente, et favorisera le développement économiquadbldugui est cohérent avec les
résultats attendus et I'objectif du Cadre de Sendai. Haiti est I'un des 18 Etats membres de CDEMA
ayant adopté le Cadre CDMe Cadremet I'accent dans sa définition d'un état finattant en relief

la résilience des sectesuéconomiqueslés ;la résilience des communautés particulierement axée
sur les groupes les plus vulnérables et les questions de gentegrmonisation aveles actions

d @&daptation awchangement climatiqgue (CCA); et des ressources pour réalisertigistrantre
autres.Avec des thémes transversaux dbimtégration du genre, le changement climatique, la
durabilité environnementale et la technologie de l'infoinag¢t des communications (TIC).

L es résultatsfixés de la stratégieCDM sont notammer :

l.lerenf orcement des m®cani smes | rCADMauxnivéauxonnel s
national et régional

2.L 6 a m®I| ietdargastion durable deonnaissanazetdes bonnes pratiques

3.L areélioration de l'efficacité dCDM au niveau ectoriel;

4. Le enforcementsoutenu des capacit@sur une culture de la sécurité et de la résilience des
communautés des Etatembres.

Table 1: Evolution du processus de réduction des risques de catastrophe internationale egignale
Année | Stratgie/AccordPlateforme

1989 | Décennidnternationale pour IRéductiondesDésastredlaturels

1994 | Stratégieet P11 an dakohamapow un Morele plus sur

2000 | Stratégidnternationad pour la Réduction des Catastrophes

Déclaraton des Objectifs de Développement du Millénaire(QIOD

2001 | CaribbearCompréhensiv®isaster Management Strate@DM) 20012006

2002 |Somme't Mondi al et Ppbua e Déldloppampdnt®Duealble
Johannesburg

2005 | ConférenceMondiale sur laRéductondes Cat astrophes e
Hy S(@AH)*

2007 | Relever la Compréhension des Stratégies de Gestion des CatasP@pheg1Z>
Premiére Session de la Plateforme Globale pour la Réduction des Risq
Catastrophes

2%Prevention web: Caribbean Disaster E
2nttp://www.un.org/millenniumgoals/

22http://www.unisdr.org/hfa
Zhttp://www.cdema.org/publications/CDMFramewkInfoSheet.pdf

P o


http://www.un.org/millenniumgoals/
http://www.unisdr.org/hfa
http://www.cdema.org/publications/CDMFramewkInfoSheet.pdf
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2009 | Premiere Session de la Plateforme Régionale des Amériques pRédlgtion deg
Risques de Catastrophes

Deuxiéme Sessionde la Plateforme Globale pour la Réduction des Risque
Catastrophes

Cadr e R®g i Avarcdmentgw Développdimentde la résilience face au
Changement Climatiqu20092015

2011 | Seconde Sessiode la Plateforme des Amériques pour la Réduction des Risqu
Catastrophe
Troisieme Session de la Plateforme Globale pour la Réduction des Risql
Catastrophes

2012 | TroisiemeSession de la Plateforme Régionale des Amériques pour la Réducti
Risgues de Catastrophe

2013 | Quatriéme Session de la Plateforme Globale de Réduction de Risques de Catast

2014 | Comprehensiv®isaster Management Strategy 20P4
Quatriéme Session de la Plateforme Régionale des Amériques pour la Réduct
Risquesde Catastrophe (Octod)

2014 | Adoptiondu«sSAMOA Pat hwaye, ou Cadre doAct
risque et de développement durable au niveau des PIED, obtenu au cours de
conférence sur une période de dix (10) ans.

2015 | Cadre deSendaiPour la Réduction des Risques de Catastropd&s203F*
Conférence des Parties sur le Changement Climatique des NationR#mie201%
Accord Pour le Développement Durable (incluant les Objectifs de Développs

Durable, ODD)?

De toute évidece, bsprioritésde Sendaalignéesavec le CDM en font un cadtermonisépour
orienter legrioritétsd 6act i on au niveau national

3.3 HAITI ET LES STRATEGES DU "CDM (CARIBBEAN DISASTER MANAGEMENT)0 OUGDC
(GESTION DESRISQUES ETDESASTRES DANS LACARAIBE)

LespetitsEtats insulaires edéveloppementPEID), comme les pays de Garaibe font facea des
menaces majeuresn fonction des pertes futuredisproportionnellement élevéedues aux
catastrophes. LesHD devraient perdre en moyenne chaguoeéeune part 20 fois plus importante
de leurs actifs, en raison des catastrophes. Les peéesionnellesannuelles dans les HE sont
équivalentesiprésde 20% de leurdépensesociales totales, contre seulement 1,19 Aragrique
du Nord, et moins de% en Europe et en Asie centrdldes risques de catastrophemplifiéspar
les effets du changement climatiquequiérentes pays de la Caraibe ddatégiesie plus en plus
innovantes quiépondentux variabilités de leucontexte Lastratégiede Gestion deslésastredans
la Caraibes(CDM) offre un cadre decoopérationet de partage des ressouregssituation de
désastresux Etats membreses risques extensffssont particulierementonsidérécomme des
facteurs dgauvretédanscespaysla.

24 http://www. preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordpen.

25 http://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/paris_agreement_english_.pdf
26 http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E

2" Risgues de catastrophes mineurs, mais récurrents, GAR, Bilan Mondial 2015, page 4

28Djxit, GAR: Bilan Mondial 2015
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Contrairement aux risques intensifs, ils sémbitementiés a des facteursousjacentstels que les
inégalitéset lapauvreté et moins influencépar les lignes de faille sismiquesles trajectoiresles

cyclones(les aléas proprement difes évignces sont clairement démontrées grace aux modeles
d®vel opp®es da ndes thogéele€acceierés dd la &RO intégné au développement

durable des PEIB.

En cons®quence, il sera important pour qgquobébHapti

travailler avec plus de synergie aves autres pays de Atelier régional sur le risque

la région qui partagent les mémes réalitss  Sismique en milieu urbain
géophysiques, afin de mutualiser et fertiliser lzs Les expériences régionales comme
expériences et ressourgesir affiner des stratégiesdz | 6at el i er r ®gi onal
réduction de risque en fonction du contexte caribéen risque sismique ayant abouti a

sur |

| 6® aboration dobébune feui

Haitidans sarbled 6 Ob seariawsairt du CEMA, régionale sont des exemples de

ne jouit pas intégralement des avantages |de coopération régionale pouvant
coopérationdesautres étatsnembresCependantler renf orcer | es partages d
cadre de coopération, avec le CDEMA

particulierement évolue progressivement. Au cours a¢e

la réponse post Matthew particulierement, plusieurp ay s membres de | 6organi sm
main forte ~© Hapt.i a travers plusieurs axes Vvita

la population. Néanmoins, upelitique nationale visant un@us fortei n t ® g rHaitidammste d 6

tels mécanismesle coopératiorrégionaux pourracontribuera renforcer lescapacitésiu pays par

une mutualisation desxpériencesdes ressources, t une meill eure interop®r e

mécanismeparticulieremenensituationde crise®.

3.4. ASPECTBINATIONAL DE LA REDUCTION DES RISQUES E HAITI

3.4.1-DEFISENVIRONNEMENTAUX DANS LES ZONESFRONTALIERES
Considéréegar certains comme dedémentsde rapprochement des deux peuples, zones
frontaliéres, selon le PNUE constituent un carrefour névgiue non segiment pour le

développement decSo mmunaut ®s | ocal es mai s aussi pour | a

initiatives conjointes d€oopération entre Haiti et la République dominicdine

La plupart des risquamajeurs(hydro, géologiquesmédicauxet mémeanthropiques concernent
forcement les 2 payparticulierement leurs zones frontaliel@spendant, nous noagéteronslans
le cadre de ce rapport aux risques/ironnementaugui présententlessimilaritéset offrent des
possibilitésévidenteplus ponctuellesle coopératiorentre les deux peuples.

29 SAMOA Pathwayoutcomes
http://www.uncrd.or.jp/content/documents/2886Parallel%20Roundtable%20(5)
Background%20Presentatiditances%20Brown%20Reupena.pdf

30Autre fait important a souligner en lien avec le renforcement desdiems c oo p ®r ati on doéHapt i
organismes régionaux | e CCRIF a octroy® des frais de rembour se
millions de dollars am®ricains suite au passage de | 6

31Dixit, PNUE- Haiti et la Epublique Dominicaine Défis environnementaux dans la zone
frontaliére, Juin 2013
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L6111 e do Haitsgl BaRépobligaeDdminicaine) aune superficie de 76 420 kmést
extrémemenmontagneusesurtout dans sa partie ouest A | 6 or i gétaientcouvértede 2 pays
foret subtropicalavec des zones humiddses politiques agricoles agressiveisle déboisement

incontréléont entrainéunedéforestatiorbien plus importante du cokéitien Selonles estimations,

presde 75% de la populatidmaitienneutilise encorde bois de chauffe et le charbon de bois pour
répondrea ses besoirfs

Le commerce de bois est la principale source de
déforestation du coté&ominicain de la zone

frontaliere Mené sans aucunegéglementation

avec lacomplicttd b6une certalane fran
population etdes autoritésdominicainesqui en

tirent desbénéfices économiquesedte activité

constitue | 6 un des ®l ®ment s maj e
dégradation environnementale frontalier®n

estimeaprésde 50,000 tonnes de charbon de bois

produites chaque anrée en République

dominicaine etmportéesnHaiti, soit une valeur

L s : % commercialeestiméea 15 millions de dolles

Fgwe2 Photo illustrant a | ¢ américain(ensupposantque latonne se 4&6d

environnementales des deux 3
Photo crédit : PNUE dollars}?.

Cependant,d e x a me n d e enlirannesméntal@lans lesodeux pay®véle des contrastes

frappantsn deux sieclesla couverture forestiere en Républigieninicaine graceades politiques
publiquesenvironnementales stricte$ une sensibilisation de la population, est estimée a prés de

40%. Al or s gest@e 12%. Hrar jailleurs les prévisionsen lien avec le changement

climatique sont similaires pourles2 pagsé | nst i tut de recherche cl i mat
déindice de r i squ aHaitila6 peadadansglensondeedcardbore e rapps e

qui classentaiti dans le rang des 20 pays les plogchéspar les variations climatiques c28
derniéresannéeslLa RépubliqgueDominicaine est aussi 6 des 6 pays de I@araibea faire partie

des 40 zones climatiques les plus dangereuses duembnelst prévu une augmentation de

température de,7al1,00al 6 h or i z pparcodcemitan@ek: Oolume deprécipitationdevrait
égalementdiminuer significativement dans les deux payh aut eur de J1ltoe dobi ci :
proportion gardée

Parmi bs recommandatiorde | évaluationde la PNUE, les deux pays ont clairemaréréta

collaborer pourrégler la plupart desproblemes dont les principaleglifficultés sont liées aux

inondations et la gestion des couid @au quitraversent ledrontieres; car toute intervention ou

manque dobi nt e radesmpercussiondd éruvenc tpeasy ssur | 6autr e.
bjd.
bid,

34BID, Forest Data UNCCD 2010
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Les quatreprobléemesnajeursd 6 or dr e hy dr ddedifiecs® od @l 0 gli éyalmtsed r e de |
sont:

i Les crues des cours doébeau transfrontaliers

ii. Lespénuriesd 6 e aaccéal 6@ au et | a pollution hydrique

iii. Les cruegles lacs Azlieet Enriquillo et

iv. Les barrages transfrontaliers et | 6extraction

Lesproblemediés ala dégradation environnementalansl 6 ensembl e doé Hidsspani ol a
inondationgransfrontaliéres danscertains cakesprécipitationgqui ont lieu dans un pays entrainent

des inondationst desdégatsd a n s | 6 a ytobléenadifféveal i nl d a s ali 6na Rderres.a n t
exemple, lorsque dgwécipitationdmportantestombent erRépubliquedominicaine, la couverture

forestiéreet le barrage de Rgre atténuentesconséquencesnHaiti. Par ailleurs]e bassin versant

de | 6 Ar trégmmantout des lac$ & le bassin versanPédernalessont en revanchiés

touchésen pareille circonstance.
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Résumé du projet binational lié au «Renforcement du Systéme de Gestion de Risques €
Désastres, B promouvant la coordination et |"articulation des acteurs institutionnels et
communautaires du Département du Su¢Est en Haiti et la Région d"Enriquillo en
République Dominicaine»

Ce projet contribue admélioration des systémes de Gestion des Risques et Désastres e
(Commune d6éAnse ~ Pitres) et en R®murdvérs
d"échanges servant a partager des stratégies et des bonnes pratiques, en priorisamt |a ¢
débun espace de concertation binational e

Au niveau de chaque pagriveau départementabmmunal ocal ), | es ac

sont focalisées sur le renforcement des mécanismes de coordination et communication
informationset des alertes entre les structures prévues par la Protection Civile dans cha
pays, et I'affermissement entre les dites organes et la population. Des travaux pour

| 6am®l i oration de | a coordinati on e rnvéecree
niveau communal et avec le niveau local, sont réalisés a travers des ateliers de renforcg
chaines de communication des institutions qui font partie du systéme de GRD dans cha
pays. Ceci permet | 6arti c munautés ables ehlesetouctur
de la Protection Civile, pour assurer que les informations et alertes arrivent a la populati

Dans une autre coté, des démarches sont en cours pour la construction d"une culture ¢
et de résiliencegestinées a@enforcer les capacités des communautés pour la préparatig
réponse. Il y a des actions de formation destinées aux groupes ressources dans les co
ainsi que des actions de sensibilisation a la population et dans les écoles.

Au niveau binatinal le projet vise & contribuer, comme expérience pilote, & une me
coordination entre les 2 pays pour la Gestion des Risques et DésastitadléJde concertatio
Binationale a été mise en place.

Lébespace binati onal etsuelsleadershimde la Protact®n @vil &t
du CCPC en Haiti et de la Défense Civil de Pédernales, a travers du Comité Municipal
en République Dominicaine, qui sont les entités responsables de la GRD dans la zone f
Les instituto n s responsabl es de | a sant ®, | dé
| 6agriculture et |l a Croix Rouge dans <ch
de la Table Binationale font des réunions tous les deux mois, et travaillent endanmbien
commi ssion binationale avec un plan doa

épidémies qui touchent la zone frontaliere.

Un protocole dbéaction binationale est e
metr e en Tuvre entre ces institutions da
permettrdes institutions réduire le temps pris par les personnes ou les institutions pou
une réponse adéquata contexte de catastrophe, qui affdesecommunautés, définir les rd
et | es responsabilit®s des acteurs du
dans chaque événement.

Les institutions travaillant dans | 6eslp
réponse aux catastrophes et augmenter la capacité de résilience des communauté&eda
pays.

e Do mi
io
u ni ve
ons mi
es str
t des
repr ®
gcurité
la
nautés
re
el l em
PMR
liere.
ucati o
ue pay
ion po
train
| a z ol
rnir
5t me
e bina
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3.4.2 ESSAI SUR |A PROBLEMATIQUE DU DEBORDEMENT DES EAUXDES LACS AZUEI ET
ENRIQUILLO

Depuis 2008, il est constaté une augmentation inquiétante du niveau des eauxpdésitéss L 6 u n e
des interprétationsisesesd e | 6 ®t ude du PNUE p o urilluseéegahsileg u e r
photo cidessous

Figure 3: Montagnes situées atdessus des lacAzuei et Enriquillo montre nt que des agriculteursont travaillé sur ces flancs de

cottauxsans prendre aucune mesur e pour dégoder sighificaivemdntde®teresi on, contri bua

Parallelementia situation des zonetieresnedifferepas en ter mes dbéenj eux,
pistes intéressantesle coopérationentre les deux pays, comme kEmoignel 6 associ ati on

pécheursiePédernales t | @pKrasdesdifficultés majeuresuivanes dans les zones cétiéres
frontalieresont étérévéléegp a ©etudedd PNUE:
1 La péche transfrontaliére illégale et la surpéche ;
La coupe de la mangrove pour obtenir du leisréer des salines ;
Leszones marines protégées et biodiversité ;
Le commerce transfrontalier des espavesines ; et
La pollution des estuaires, des lagadsiers ede lamer

= =4 =8 =4

3.4.3LES FAILLES SISMIQUES COMMUNES (PRESQUALE DU SUD /ENRIQUILLO,
SEPTENTRIONALE)

Les pistes de coopératiominationale (voir encadré cicontre)

Des initiatives pour le moingitéressantesont aussi en cours, comme le projet binational peur |
GRD (Anse a Pitres ®?édernalgse t c e | u iOM8pour le éefid?c®ment des capacités de
réponse pour les urgences médicam¢e st deh Ha pt i

La GRDconstitue de plus en plus un axe transversal gorédilience etd développement durable
des états Les pays deviennertte plusen plusinterdépendants face aux défis des économies
globalisées et les parametres climatiques globaux. Dans ce coHgxta, | 6 o bde femfaaceri o n
ses liens de partenariat avec les pays de la région, particulieansrie domaine da Réducton

ma

d
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duRisqueetd darri mer ses politi gque s stptégmlesnondidesetaux gr a
régionalepour laGRD.

Le pays dispose d®] " d édentifiquessurgestu@egéaliséeadswson d 6i nf or
environnement physique sbcioéconomiquedl sera aussi opportun de faire un inventaire des

différentes recommandations issues des rencontres régioatlésternationales pour une

triangulation de ces informationg, f i N de per massurer en mailleur puadles d O
indicateurset mesurer les progres réaliséises échanges binationaux, régionaux sont fortement
préconisés pour une fertilisation des approches conjointes, tout en mutualisant les mécanismes dans

le cadre de la prévention et la coordination des urgences.



IV - CONTEXTE NATIONAL DE LA REDUCTION DES RIS QUES DE DESASTRES ENHAITI

Léann®e 2015 a ®t ® une date charni re pour |l a r@
avec les 3 événements majeurs qui se sont déroulés pendanpéraitie (le Cadre Sendai
| 6adopti on des ODD, l e COP 21). La prise en com
régionnécessiteles solutions basées sur une approche multirisque et intersextpaal la survie
de | a population et | a svaomnemantaduopmghys. du mi ni mum vit

Comme élément indissociable au développement durable, la gestion des risques et des désastres
(GRD) jouit de plus en plus de notoriétthgoriqug dans les documén stratégiques du

gouvernementPar exemplele Plan stratégique de®dv e | oppe men't doHapt i ( PSDE
gestion des risques des désastres comme une de ses cibles transversales pour toutes les activités
visant © | 6accomplissement des objectifs du plan

Des avancées significatives ont été réalisées dans le cadrédiedion des risques de catastrophes

et la préparation aux urgences aux niveaux local et natiepalis la création du Systéeme National

de Gestion du Risque et des Désastres en 1999, et de la Direction de la Protection Civile deux ans
plus t6t. Cependantes efforts sorftagilisés pata nonrexistenced 6 u n léga etnorenatif pour

la bonne gouvernance @ystéme NationdbRD. Ce qui posed problématiquele lanon prise en

compte dda systématisationles directives sectorielles qui définisskendter-sectorialitédans les
politiques publiques, des approches sectorissgemique®t la gouvernanceudrisqueau niveau

du pays

En 1997, |l e gouvernement haptien a c¢cr®® au sein
territoriales (MICT), laDirection de la Protection Civile (DPC), chargée de la coordination des

actions de réponsmix catastrophext de la gestion des risques. Dans le méme contexte, une certaine

évolution du processus politiqgue a été mise en branle pour promouvoir uneégalement centrée

sur la prévention. Ce qui a conduit a la présentation en 2001 duPlan national de gestion des risques

et des désastres (PNGRD).Ce plan a fourni le cadre nécessaire a la création du Systéme de Gestion

des Risques et des Désastres (SNGRi2)uant également la formation du Secrétariat Permanent

de Gestion des Risques et des Désastres (SPGRD) comme instance de coordination intersectorielle.

Cependant, | 6augmentation exponentielle des vuln
a de multiples facteurs, edtsproportionnelle awprogrésréalisés sur le plan institutionnel et
dogmati que pour |l a GRD au sein du Syst me Nat i
praticiens et intervenantsredéfinir des politiques publiques pegrt en compte les nouveaux
param tres comme | e changement <c¢limatique, une |

ri sques en raison de |*%apanowardes actionsdiff@renciéesveti | n ®r a b

intégrées visant la réduction degjtiss et la gestion des désastres, ainsi que le développement des

capacités institutionnelles relatives a la GRD de maniére sectorielle et intersectorielle. La prise en

compte des facteurs soemthropologiques pour créer une véritable culture de rédw#®risques

au sein de | a population et son int®gration dans
tous | es niveaux de | 6£t at , demeur ent ®gal emen

35Le concept de vulnérabilité tel qui sera abordé dans ce rapport, sera traité dans le chapitre 6
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Nous aborderons ici les éléments qui constituent les sagfephysique, environnemental,
infrastructurel, politca nsti t uti onnel et a®duadesincidéenceudaGRDscept i bl
aux niveaux national et local.

4.1- LOCALISATION GEOGRAPHQUE

Située au Sudst de Cuba, dans la mer d&raibes, [Répu bl i que doéHapti, fait pa
Antilles et occupe |l a partie occidentale de | 06°
Ancienne colonie fran-aise, Hapt i a ®t® |l a prert
premiers pays des Amdties, aprés les Etaltinis, a déclarer son indépendance.

La R®publique doébHaptii est | imit®e au nord par |

(Antilles), a l'est par la République Dominicaine et a I'Ouest par le détroit de Windward quréa sépa

de I'lle de Cuba

Le territoire de | a r®publiqgue d' Hapt. contient
Caimites et la Nava¥e

4.1.1.PRINCIPALES DONNEES GOGRAPHIQUES
Haiti signifie « terre des hautes montagnes » ou « la montagre ld mer » de son origine

am®rindienne. L6 Il e est rebapti s®e Hispaniola p
francais. Le ler janvier 1804, lors de la déclaration d'indépendance du pays, elle reprend son nom

déorigine indienees KHagtiideontalbpeel €61l e enti re.
L6l e doHi spaniola se trouve au Nord de | a mer d
el l e appartient 7 | 0ar-citouveelusded®D% deGrsafacd dedoutdsnt i | | e
lesilesdela@r apbe. La superficie débHapti est de 27 75
€, Hapti poss de une grande |l ongueur de I ittoral
| es. Au nor d, l a c®te hae tAu ®ud, rele bad@ taunerrdes s ur | ¢
Carapubes. Au centre, l e gol fe de 13 Gon®©ve sbins

4.1.2. PHYSIOGRAPHIE

Haput i est un pays tr s montagneux. Sur l e plan
essentiellement dmontagnegscarpées anviron trois quarts de son étendue. Seulement 20 % du
territoire est situ® en zone de plaine. A | O0Est
plus haut sommet du pays, | e yes$tde ladréme paninsile,l | e,

le pic Macaya, dans le massif de la Hotte, culmine a 2 347 m. Le Centre et le Nord du territoire sont

mar qu®s par wune succession de r el-Quest-Sudest de pl a
avec du Sud versle Nord:¢aha”" ne des Mat heux, |l a plaine et | a
montagnes Noires, le plateau Central, le massif du Nord et enfin, la plaine du Nord qui représente le

versant NoreEst effondré du massif du Nord.

Entre la chaine de la Selleetlachae des Mat heux, se trouve | 6£tang
deSac, ouverte sur |l e Gol fe de | a GonO©Ove. L6OEt ang

36Atlas des menasenaturellesCIAT 2015
37 |bid.
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couvre environ 181 kmj. 1 néa pas doéedenair e,
sal ®e. Le niveau de | 0 e adessubsdunlveaemoyea deilaemerde 12 ~° 2
4.1.3.CLIMAT

De par sa latitude, le pays bénéficie d'un climat tropical caractérisé par l'alternance entre une saison
humide, de mai a novembre, et usa&ison séche, de décembre a mai. Dans les plaines, les
températures moyennes varient entre 28°C, en hiver, et 32°C, en été. Au sommet des montagnes, la
température peut osciller entre 18°C et 22°C. La pluviométrie varie non seulement avec l'altitude,
maisaussi avec l'orientation des massifs montagneux par rapport aux alizés en provenance du Nord

Est . Ces vents charg®s déhumidit® frappent per pe
exposes recoivent les précipitations les plus abondantesehusat, la pluviométrie peut donc se

trouver fortement contrastée. La presqu'ile du Sud et le département du Nord sont les plus arrosés

(plus de 2 500 mm/an). En revanche, la fagade occidentale de la péninsule du Nord, située sous le

vent, est la région lalus séche, avec moins de 1 000 mm/an (500 mm/an en moyenne a G88aives)

Haiti se trouve sur la trajectoire des cyclones tropicaux dont l'activité maximale a lieu entre ao(t et
novembre. Le cyclone Jeanne, en sdemxesaenticree 2004
décennies pour Haiti. En 2008, le pays a di faire face a 4 cyclones successifs. Plus récemment

| ouragan Matthew survenu en octobre 2016 a d®c
consi d®r abl es not ammenute,s urd hlafbe ntvaitr cent n d neangtr i pchuyl st

Haiti est aussi exposé a des périodes de sécheresse intense. La saison pluvieuse est alors moins
longue. Certaines régions peuvent ne pas recevoir une goutte de pluie pendant plusieurs mois
successifs.

4.1.4L BYDROGRAPHIE

Les 1771 km de cltes doébHaupti repr®sentent une ri
70 % des I|littoraux reste inexploit® et repr®sent
touristique. Mais cette richesse liée a la biodiitércotiére est sujette a beaucoup de menaces
déorigine ant hr opbhiogéagradabled des méma®es hnwlt gerés reo amont, le
d®ver sement des d®c h e tdanskesordéstaexdadnaindgeddimenatiop dr ocar b
caus®e paresl 8&®@1 esipdmus en amont des cours dbéeau r
cote®.

1 faut aussi souligner gue | dabattage des mang
charbon) cause des problemes pour la biodiversité. En effet, les mangrivedr@mement utiles
pour les raisons suivantes

i.  Lieu de reproduction pour certaines especes marines
ii.  Abris de certaines especes pour fuir les prédateurs

3BATLAS des menaces naturelles, CIAT 2015
®Sourcee SEMANAH, Direction de | O6Hydrographie
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iii. Sourced'alimentation
iv. Protection des littoraux en cas de tsunamis.

4.2. DEGRADATION D@MVIRONNEMENT PHYSEQU

Durant ces trois derniéres décades, Haiti a connu une dégradation environnementale accélérée qui
fragilise les efforts de développement et rend plus vulnérables les communautés vivant dans les
zones a risques. Cette dégradation deypirs que préoccupante et interpleléeacteurs nationaux

et internationaux sur l'adoption de mesures innovatrices et concertées pour freiner les dégats et tous
les risques corollaires.

La protection de I édenvironnemanst en ®apuniti stuij\e
| ouables qubé®parses ces derni res d®cennies, noe
ddbobservateurs avi s®s. L e clasien liess principaux ehgux | 6 Envi
environnementaux: dans | 6ordre suivant

A La défoestation et le déboisement

A La diminution de la diversité biologique

A L6®rosion des sol s

A Lébamenui sement et pollution des r®serves dobes

A La pollution dumilieu urbain.

4.2.1-DIMINUTION DE LA BIOD IVERSITE

Les écosystemes en Haitipeuventétreclassés en 3 grdep@sosystemes marins et aquatiques, les
écosystemes terrestres, et les écosystandwopiens Les écosystemesiarins et aquatiques
englobent les habitats de types marins tels tpeeplateaux continentaux, les plages, les mangroves,

les lacs et @ings, les riviéres etc. Les écosystémes terrestres regroupent les différentes zones de
végétation allant de la végétation de basse altitude a la végétation en montagnel. Egfilesi
écosystemes anthropi&iou agricoles dans lesquels un certain éqailérologique est établi. Ces

®cosyst mes regroupent | es rizi res, |l es zones d
culture de café.

La flore doHapt:i compte plus de 6000 esp ces, 12
endémiqes aHaiti [Mejia 2006].Le parc National de Macaya, a lui seul, abrite 102 fougéres

di ff ®rent es, 141 esp ces dbéborchi d®es, 99 mousses
plantes ont des vertus médicinales utilisées par la population rurale.

Les donn®es sur | a faune déHapti sont moins pr ®ci
et 245 esp ces dodoi seaux. Uestienel @&t undoembdr ee  Jdodseesfp are
moll usques ° plus de 650 pour |1 0611l e doéHapt:i

Un exemple frappantedia richesse de la biodiversité en Haiti est le manguier dont il existe plus de
200 variétés sur le territoire.

Léune des cons®quences du d®boi sement et de |l a d
de la flore et de la faune.llestcramue pl us ddébune centaine esp ces
danger doéextinction dont | e ZagoutleNdzBdngegi odont i

(Solenodonparadoxus) a cause des problemes liés au déboisement. Les données sur le nombre
d 6 e s p nacées eneHaitisont tres n@nnues Les chiffres existants vi

Source Donn®es du Minist re de | 6Environnement
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scientifiques et ne peuvent pas °tre utilise ~ d
en voie de disparition & Cuba sont supérieurs aux chiffres connubl@ibucependant le niveau de
d®gradation de | 6environnement en Hapt. est de

estimations doesp ces en ¥a@uées. de di sparition en

Esp ces menac®es en Hapti et sur |1 6l 1l e doHaptii
Groupes Taxonomiques Valeurs Valeurs
en Haiti sur |
doéHay
Mammiferes 4 43
Oiseaux 13 38
Reptiles 9 11
Amphibiens 47 62
Poissons 13 25
Mollusques ? ?
Autres Invertébrés 4 14
Plantes 29 45
Total 119 228

Tableau2 Espécesmenacées en Haiti et sur flle

4.2.2-EROSION DES SOLS

Des ®tudes du relief du territoire haputien ont m
de plusde 20% et que plus de 33% du territoire se retrouve a une altitude de plus de 400 métres

[Pellek, 1992 Smith 2001]. Cedlief accidenté couplé a une exploitation agricole inadaptée des sols
favorise | 6®r o0osion des terres. Plus de | a moitid
seulement 20% des terres sont considérées comme des terres arables.

Environ 42 milions de n de terre arable, équivalant a 12 000 ha de sol sur 20 cm sont emportées
annuellement, toujours comme cause principale le déboisement, la déforestation, les méthodes
culturales non adapt ®e s Tsousutlisassipresdes structareslde ur es nc
protection des sols).

4.2.3-AMENUISEMENT ET POLLUTION DES NAPPES PHRATIQUES.

Les ressources en eaux souterraines pour le territoire Haitiensont estimées apres de 40 milliards de

m3 dont seulement 8% alimentent les nappes phréatigueagudéres en Haiti sont de deux types.

Ce sont les aquiferesporeux continus des plaines littorales et alluviales (plaines des Cayes, de
Léogane, des Gonaives et@ul-de-saq qui constituent 45% des eaux mobilisables et les aquiferes
discontinussitusdans | es zones de reliefs et gui sont d
condui sent ° des sources dbéeau.

Lo ur bani-omrdlée ®hla déforestation, occasionnent une diminution importante de la
capacit® de recharge%derse ndipmpiesutpiho ®amo qaeirerse (de& -
des rivi res). Léinsuffisance des structures d e
| 6i nexi stence de moyens ad®quats pour collecter
alaconhmi nati on des nappes phr®atiques et des sour

“IUnion Internationale pour la Conservation de la Nature(UICN), 2009



36

Document Pays, Haiti 2018020

de coliformes f®caux (bact®ries doéor iCylidme f ®cal e
sac Plusieurs captages ont dOétrefermés en urgence par les agtouit€ause de pollution (Source
Leclerc a Martissant).

4.2.4-AUTRES POLLUTIONS ENVILIEU URBAIN

La situation ®conomiquepr®caire de | a popul ati on
facteurs aggravants qui augmentent la pollution dans lesmmes ur bani s®es. Déautr
sources sonore, olfactive, visuelle, sont assez observées en zones urbaines.

4.2.5- RESSOURCEENERGETIQUESFOSSILES

En termes de ressources énergétiques fossiles seul le gisement de lignite de Maissade dans le Plat
Central a ®t ® 6objet dbéune ®tude de faisabilit®
un pouvoir calorifique de 2050kcal/tonffDd aut res i ndices existent dan:
Ni ppes et du Sud mai s nikkesnt pas ®t ® | 6objet do®t

Par ailleurs, aucun gisement de p®trole ou de ga
toutefois | a pr®sence des structures g®ol ogi que:
p®t rol e. EI'l es f ont sadeprospection pamdes dcomplaghieskéfraagerestee per r
locales.

4.2.6- RESSOURCES ENERGETIQES RENOUVELABLES
Le potentiel énergétique renouvelablepays non encore exploité est classé comme suit

(a) | 6 hy dr One létade tréalisée ipar @oléo Enesgieconcl ut gudHawpt i di
potentiel de 102 MW en ressources hydroélectriques en plus des 62 MW déja en exploitation a
P®lI i gre et dans dobéautres provinces. Cette ®val

départements. Ce potentiel pourrabgtui r e 896 GWh do®l ectricit® par

b)LO®ner gi 8:POalsiieerumres zones of frenDandlédasdear t ant s
zone du Ladzueiun potentiel de 50 MW a été évalué,

(c) LO®neftdidee nselmdil ee du p drsadiation solairetévaldée dmree f or t e
moyenne nati on akP/ e doduernavtitreo ng néa #dur dphsneedainds régi@s. k Wh / m

4.2.7- LES INFRASTRUCTURES RUTIERES

Au cours de |l a seconde moiti® du XI Xddaitset c | e, I
sbest constitu® en r ®saaPunceatdnaéseau réienaltdgtypetrainr a mway
sur lI'ensemble du pays. Faute de volonté politique et aussi de moyens financiers, le réseau de
tramway s'est arrété denctionner avanta Seonde Guerre mondiale et le réseau ferré vers 1960.

De ce fait, |l e r®seau routier nati onal devient |

42Bundesanstalt Fir Geovissehaften und Rohstoff&echerche sur le Gisement de Maissade I, Farie
Etude de Préfaisabilité, 1982

“\Worldwatch institute:Haiti Renewable energy sector roadmap

44 |D
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la plus utilisée en Haiti. Le transport routier est le principal moyen de transport de persatenes et
marchandises.

Constitué de plus de 3.875 kms environ dasilementl.073,084 kms sont en bon état, le réseau
routier national est divisé en trois catégories. Cette classification, datée de plus de vingt ans, est
basée sur un maillage de Routes Nwtles (961.894 kms dont 751.894 kms sont des routes revétues

et 209.98 kms routes granulaires) reliant les villes principales du pays qui ont une importance socio
économique ou politique a caractére prioritaire ; de Routes Départemengilésfhs dont 31.19

kms correspondent a des routes revétues et 952.85 routes granulaires) connectant les centres urbains
de moindre importance au réseau national et de Routes Rurd@s Kins en terre battue) assurant

la fonction de desserte dans les communes e¢&i®Ss communales.

4.2.8.1.ETAT DU RESEAU ROUTIR

Au niveau du secteur routier, la décennie de 20@016 est marquée par une succession de
catastrophes naturelles (tremblement de terre, cyclones, inondations et leurs corollaires) qui ont
entrainé ladestruction de ponts, de trongons de route et autres infrastructures. Les infrastructures
routiéres sont souvent a la merci des conditions météorologiques Les précipitations constituent en

grande partie | dune des pl uit dey mfeastrdctuses rouéénea.c es r e |
En Haiti, pendant la saison pluvieuse ou cyclonigue, les routes sont fortement endommagées. Cette

d®gradati on est g®n®r al ement | i ®e aux pluies av
fissures, nids de poule atitres dégradations. Les aléas qui touchent souvent les infrastructures

routi res sont l es cyclones, auxquels peuvent s
al ®as peuvent provoquer | 0effondr emelantentsfhes chau:¢
des coupures momentan®es (suite ° | 6ef fondr emen
submersion dbébune partie de |l a chauss®e (ph®nom 1

roulement suite & des mouvements de terre.
La majoritédes voies de communication terrestre en Haiti sont trés limitées en matiére de continuité

de services, quobi l sbagisse de routes bitumineus
des déviations qui rallongent les temps de transport dans sledeacertains événements
m®t ®or ol ogi ques ou qui emp°chent | 6achemi nement

chaussées proprement dites ne sont pas les seules concernées, y figurent également les ouvrages
doéart

Dans plusieurs endroits du pays,fef ® nom nes do6éi nondation ont pos®
| 6exploitation efficace des infrastructures de t
trongons de routes pendant plusieurs jours. Ces catastrophes ont entrainé des codlts daa@ainten

accrus, une baisse de la durée de vie des infrastructures routiéres ainsi quodesatyements
opérationneld.a situation économique désastreuse du pays ne permet pas de construire de nouvelles

routes alors que le déficit budgétaire a stoppéaices projets de réhabilitation et a réduit au

mi ni mum | es travaux déentretien. Depui s pl us d
consi d®r abl ement d®gr ad®, en raison de | 6absence
et dansnl 6@dmtintetlibune des r®percussions I MmmM®di at ¢
de route entrainant | a r®duction dd pr s dbéun ti
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Les routes en terre battue ne sontéexamne syst ®ma

menti onn® dans | e document Strat®gi e National e d
temps en temps, surtout pendant la saison des pluies et la saison cyclonique. Cette situation explique
| 6® ®vation du co¥%tarclhhandassporett |l daglgrdeat imon

certaines régions.

De fa-on g®n®ral e, l e r®seau routier nati onal
tron-ons 7 | 6 ®t at g®n ®r al tr s h®t Roomditpnsn e dont
météorologiquee n r ai son du mangque dbéouvrages de dr ai ne
dégradé des chaussées. Cet état de fait peut avoir des conséquences néfastes sur les activités des
autres secteurs dans la gestion des catastrophes.

4.2.8.2.CONTRAINTES ETDEFIS RELEVES AU NIVEAU DES INFRASTRUCTURES ROUTIERES
a) Les contraintesLes principales contraintes rencontrées au niveau des infrastructures routieres en
Haiti sont :

- Léinsuffisance des ressourc®batdi pbat bbasepol

desroutes,le enouvell ement des engins routiers et [/
engins,
- Léabsence dbune | igne budg®taire pour | es acH
MTPTC ;

- Léabsence dofondiede @inérabitité desirgrastructures routiéres ;

- Lanonapplication depolitique nationale de prévention et de sécurité routiere ;

- Lédinaddpsathbpomes de construction d®finies au
datant de 1983 (solutis techniques inadéquates, faible intégration en amont des
probl ®mati qgues dbéentretien

- Lesprocédures en matiére de recrutement des firmssirvision concernaté contrdle
gualit®, nombre restreint des enhldcamptéi ses de
déoentreprendre des travaux de qualit® ;

- Lesfacteurs comportementaux :

- Les infrastructures sont rarement reconstituées correctement aprés interventions des
concessionnaires de réseaux et les canaux de drainage sont souvent obstruéepaisdes
sauvages de la part des riverains ;

- Léabgdemume programme dbéentretien courant annue

- Ldéabsdednpcneo gr amme do®ducation et de sensibilis
pour les ingénieurs ;

- Lanon actualisatiodu Plan National des Transports de 28507

- le relief accidenté qui entraine une forte érosion et de fréquents éboulements qui
compromettent la longévité des routes, etc.

b) Les défis Les défis majeurs au niveau des infrastices routieresont :

4Stratégie du transpeMITPTC, pdf pagel3
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- La mobilisation des ressources pour | a constru
|l e renouvell ement des engins routiers et [ou |
- Lerenforcement des capacités tant techniquesé i nst i tuti onnel |l es, not am
et financer r®guli rement | a r®habilitation et

- Léaccrodssemearct d6®qui pements du MTPTE et son
désenclavemente toutedes régions ;

- Lasécuritéroutiere doitétre améliorée pour prévenir et réduire les accidents de la route ;

- Lami se en place dbéoutils et des m®canismes pern
routieres ;

- Ladotation des Directions départentales du MTPTC des moyens appropriés répondant aux
taches qui leur sont confiées ;

- Lami se en place doéun fonds pour l e financemen
Transports.

Cependant, il est important de soulignerueaucoup doefrfaomt dd6sSomte é our nj

derni res ann®es en termes dbéinvesti ssement dan
internationale et avec | 6engagement de | 6Etat,
la situation. Des travaux dehabilitation totalisant presle 700 kms de routes revétues ont été
r®al i s®s et sont aujourdobéhui dans un ®t at sati s
amélioration notable en comparaison de la situation en 2004 (5% du réseau en bon état).

L 6ilisation du RAI (Rural Acceslhdex) facilitel 6 accessi bilit® en tout tem
points <critiques et l a programmation des inter

particulierement en zones rurales.

Le financemenrtetdiue nF oRodust ideOrEn(tFER) per met | 6entr et
cr®ation au niveau du MTPTC dbébune Cellule déouvr
doéoart etdd br«idcisha ldeeRéduction de la vulnérabilité daugestion des

risques au niveau des infrastructures routiéres. Compte tenu de la situation des infrastructures
routiéres, des efforts supplémentaires seront encore nécessaires.

4.3.CONTEXTE SOCIGECONOMIQUE

4.3.1.CONTEXTE DE PAUVRETE

Haiti est le pgs le plus pauvre d’Amérique latine et compte parmi les pays les plus pauvres au monde
en termes de PIB par habitant et de développement hiimaia taux de pauvreté global s'établit a
environ 59 %, et 24 % des Haitiens vivaient dans la pauvreté ex¢ré2@l2, ce qui signifie que

prés de 6,3 millions de personnes étaient incapables de subvenir a leurs besoins essentiels et que 2,5
millions ne mangeaient pas a leur faim. Les taux de pauvreté et de pauvreté extréme sont beaucoup
plus élevés en zones rigs. Plus de 80 % des Haitiens qui vivent dans la pauvreté extréme se
trouvent en zones rurales, et 38 % ne sont pas en mesure de satisfaire a leurs besoins nutritionnels,
contre 12 % dans les zones urbaines et 5 % dans les zones métropolitaireedi(e'esins la région

® QLY RAOS RS RSOSt 2LI00BYSy( KdzYkAy Rdz tb!s
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de la capitale nationale). Les régions les plus pauvres sont les plus éloignées de la capitale et les plus
isolées. Les départements les plus pauvres sont géographiquement concentrés dans le nord : le taux
de pauvreté extréme dépasse 48s% dans le nordst et dans le norouest, contre 5 % dans

| 6aggl om®r-arincéh de Port

. 2000
LO%

2012

0%, 38% [
0%

5%

24%
B 20%|

15%
10%

5%

5%

0%

3 ok B B

Haiti Rural Urbain Aire
Métropolitaine

(%de la population)
<]
o

Sources: ECVMAS 2012 et seuls de pauvrete officiels; Calculs BMAONPES

Figure : Evolution de la pauvreté extréme en Haitpar milieu de résidence entre2000 et 2012

4.3.2 COUVERTURE DES SERVIES

a) Taux doéut il i Hicationfamliale e | a pl an
Le service de PF est disponible au niveau de 83% des infrastructures sanitaires, selon les résultats
de | 6EPSSS de 2013. Une gamme de m®t hodes est of
Un total de 356 143 utilisateurs de PF a été rappmatéles établissements sanitaires, soit un
pourcentage doéutilisation de 12. 3. Le pourcentag
du Nordest (25.3%), du Centre (24.2%) et de la GrAnde (18.6%) et plus faible dans le Sast
(4.2%).
Lesméthodes les plus utilisées demeurent les injectables (222 291), le condom (51 634) et la pilule
(47 056).

b) Couverture par les soins prénatals
Selon |l es r®sultats de | 6EPSSS de 2013talitd es cons
des ingtutions, soit 92%.

Les normes ®tablies pr®coni sent l a r®alisation
ddbune grossesse. Léanal yse des donn®es disponib
grossesses attendues cansultatiob @ém&@elei ci ® dbébune premi r

c) Couverture par les soins postnatals
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Dans | e cadre du sui vi de | 6accouch®e, i est re
consultation postnatale dans |l es 42 jours ayant
accouchent ° domicile et | eur b®b® aient ®gal eme

santé dans un délai ne dépassant pas 3 jours.

Des 44 642 accouchements ayant b®n®fici ® doébune ¢
eue dans ledélais préconisés. Des écarts importants ont été notés entre les départements ; en effet,

|l e pourcentage dbéaccouchements ayantSudestau des s
51.0% dans ldNord-est En ce qui a trait aux intervalles définiss Igoins postnatals avaient été

dispensés a la majorité des femmes des départemendtadlast du Nord et des Nippes a un stade

précoce du postpartum, soit dans lesl@eures.

d D®pi stage et prise en charge du cancer du col
Lecancerducolde 6ut ®r us f ai't partie des types de canc:¢
repr®sente | 6une des principales causes de morta
des mesures adopt®es en Hapti p O u été nhise supla ®venti o
détection précoce des conditions précancéreuses chez les femmes par la généralisation de
| Gutilisation de | a m®t hode Visuelle © | 6Acide A
et plus économique que le frottis vaginal, esiteli ve ment accessi ble. Au coul
852 femmes ont b®n®fici ® doune | VAA. 11. 5% de ce¢
prises en charge

e) Surveillance nutritionnelle
Les données pour le suivi des résultats du programme de sumeeitiatritionnelle des enfants de
moins de 5 ans sont disponibles pour | es mois de
seulement 22% des enfants de moins de 5 ans sont touchés par le programme, alors que la couverture
de services attenduepou | a p®ri ode est de 5HAn%equiAatttiiexcepti o
niveau espére, les résultats dans les autres départements oscillaient entre 11% et 41 %.

f)  Vaccination
Comme le montrent les données du Programme Elargi de Vaccination (PEV) du MSPP, |
couverture vaccinale des enfants de moins dol an

déantig ne consi d®r ®. En ef f eitll mojsont été vacoines | e pa
contre la Tuberculose et 64% contre la Rougeole. Eniceqga trait ~ | dadmini str
meill eure performance (environ 86% de couverture

et du Centre et la performance la plus faible est enregistrée dans le département du Nord Est (56%).
Concernant la RRek résultats sont encore plus faibles ; mis a part le département du Centre ayant
accusé une couverture de 79%, dans les autres départements, le niveau varie entre 44% et 70%.

g) VIH
Les interventions du Programme haitien de lutte contre le VIH/Sida sanité&é au niveau de 25
réseaux. Parmi eux, 14 offrent tout le paquet & savoir les services de prévention, diagnostic, de soins
et traitement. Ce sont : GHESKIO, PIH, UGP/MSPP/PEPFAR, URC, PATHFINDER, CDS,
CMMB, ICC, ITECH, World Vision, FOSREF, POz, UM diTW. Ce dernier intervient
uniguement dans les prisons.
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Les données disponibles au niveau du MSPP montrent que 68.4% des 2 933 enfants exposés ont été

testés dans les délais recommandés. Ce pourcentage varie en fonction des départements. Le plus fort
poure nt age dbéenfants t e sest@d.4% et lerpled faibkbeuav piveadiain s | e €
département des Nippes (53.3%).

h) Tuberculose
Selon les derniéres données disponibles au niveau du MSPP, les institutions impliquées dans le
programme de lutte antiberculeuse ont dépisté et placé sous traitement 16 431 patients dont 15 254
nouveaux malades et 1 177 cas de retraitement soit respectivement 92.8% et 7.2%. La distribution
selon |l es d®partements nbéa pas fait apparaitre d
Anoterques 5. 6 % des mal ades se trouvent concentr ®s darl
et le Nord. La tuberculose pulmonaire (89.8%) demeure la forme la plus courante
Acces aux soins.

i) Paludisme
En ce qui concerne le dépistage du paludisme au niveaydul@s statistiques rapportées indiquent
gue plus de 69 000 tests microscopiques et 230 000 tests rapides ont été réalisés. Seulement 7.5% et
5.3% respectivement se sont révélés positifs. Soulignons que la plus forte fréquence des cas positifs
a été enmgistrée dans le département de la GrAnde
Des cas positifs enregistrés par département, 19.6% sont des enfants de moins de 5 ans et 1.2% des
femmes enceintes, considérés comme des groupes vulnérables. Pour les enfants de moins de 5 ans,
le pourcentagealcas confirmésvade 6.7dansleNerdt ~© 25. 4 dans | 6Ouest . T
femmes enceintes, la majorité des cas a été observée dans-l@uéstd7.3%).

4.3.3.POPULATION ET DEMOGRAPHIE

Le pays compte 10.413.211 habitants selonles estimatiens 2 012 de | 86l nsti tut hay
et doéinformatique (I HSI), dont “GO@®&rgent) 7lA ser ai e
densité démographique est élevéaviron 375 personnes par km carré

Di f f®r ent s r &selehtquactosmnied eonnq up®etuet | 6 o b-desspbug,dar dans |
maj orit® des m®nages sont dirig®s par des hommes
les milieux deésidenceen milieu ruralla majorité des mégas sont dirigés par des homn(e8%
desm®nages) tandis qubden milieu urbain, ce sont
ménages (56% des cas dans la zone métropolitaine et 53% dans les autre zones urbaines).

On peut noter également que les chefs de ménages sont plus agésenmileeir qudéen mi | i eu
L6©ge moyen des chefs de m®nageansedpectivereghect i ve me
milieu rural, urbaine métropolitaines et les autres zones urbaines.

Ce tableauci-apresrésume és principales caractéristiques digraphiques de la population selon
les milieux de résidences

BLyadAaddzi 1L OGASYy RS { i l«Papaldtidniotss, pdpilatidh Bl 1§ ah@ehpilb, indnbgezSet dénsitavestimés
en 2012».
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Rural Urbaine
Caractéristiques Zone Autres  zones
métropolitaine urbaines
Taille moyenne des ménages 6.03 4.81 5.93
Sexe du chef de ménage Femmes 42% 56% 53%
Homme 58% 44% 47%
Age moyen des chefs de ménage 48 41 45

Figure4:Principales caractéristiques démographiques de la population selon les milieuésielencé?®

4.3.4 PLANIFICATION URBAINE

La planification urbaine eeutdéleloppementd whaindutakle. | s per
Elle utilise de mani re rationnelle |l es moyens ¢
du territoire a moyen et a long terme pour arriver a ses objectifs. Elle permet donc une meilleure

gestion des besoinsennf r astructures et services en rapport
pour accommoder | 6accroissement de |l a popul ation

Pris dans un contexte global, la proportion de la population mondiale en 2010 vivant dans les zones

urbaines dépasse les 51@e g U | est ®quivalent ° plus de 3.55
Déapr s un rapport de |l 6UNFPA (Fonds des Nat i
| urbani sation @auttcudomaybsn®@wiptualsl d aetr ®vol uti on
croissance ®conomique int®ressante sans remonter
vVue, | 6ur bani sation et d®vel oppement durabl e son
En Hapti, | 6i nt ®gration de | a di méwlsppanent spati al
®conomi ques et social depuis |l a loi sur |l a r®gio
rupture avec | 6approche centralis®e de | a gestic
Mars 1987 stipule fl e C oenerdal dlabode@epPian de développement du département,

avec | "appui de | " Administration publiqueod. De c
participation poussée des collectivités territoriales et locales dans toutes les décisioniblegscep

déinfluencer | a gestion de | 0espace urbain.

Source (CNSA), enquéte nationale sécurité alimentaire, 2011
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De 1950 a 2012 la population urbaine en Haiti a plus que quintupléesefassée de moins de

400. 000 habitants ° plus de 5 millions dbéhabitatl
pression sur l es villes principales du pays a ¢
population urbaine totale. Ce mouvemengmiat oi re sb6explique non seul em

des besoins et services publiques nécessaires au fonctionnement des citoyens dans les grandes villes
mais aussi par une dégradation du niveau de vie dans les zones rurales. Dans les campagnes, les
poss bilit®s dbéempl oi s, | 6acc s au soin de sant ®,
sont quasinexistant. Ce qui a pour effet, le dépeuplement des zones rurales au profit de villes chefs
lieu de département commée CapHaitien, Gonaived,es Cayes, Saififlarc, Verrettes, Jérémie,
Portde-Paix. Cette concentration des ressources et des services se retrouvent méme au niveau des
villes. En effet, Porau-Prince a elle seule dispose la majeure partie des infrastructures de base et
des invesisements publics du pays. On retrouve dans la capitale plus de 35% des écoles primaires
du pays, prés de 75% des écoles supérieures, plus de 50 % des hdpitaux, plus de 60% des banques,
80 % des capacités électriques et plus de 70 % des industries deatumasfiBernadin 1999]. La

situation de monopole que jouit Patt-Prince par rapport aux autres villes du pays explique la
pression sociale qui exerce sur cette ville de 736etrantraine des conséquences graves au niveau

de | 6or gani s ®é de faih PodaaPrihcé eosgoredes plus grands bidonvilles (plus

de 1500 habitants/ha).
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PORT CAP GONAIVES CAYES SAINT-MARC VERRET-TES JEREMIE PORT JACMEL DESDUHNES SAINTMICHEL HINCHE
-AU-PRINCE -HAITIEN -DE-PAD{

1950 143.534 24423 13.634 11.609 9.401 1.503 11.043 8.634 7.600 6.600 2236 6.405

1971 494.000 46.000 29.000 22.300 17.100 2448 17.200 14 400 11.400 2.900 4.636 2.400

1982 719517 64.406 34.209 34.000 15.493 3.670 24.165 15.540 13.730 13.650 7.559 10.009

1995 1.639.740 100.638 59.049 46.075 45683 27.551 25.869 25453 17.202 16.536 14.985 14317

2005 2.388.065 135.194 82.203 60.857 64.453 51911 30.518 34.486 19.475 17.615 22.775 20.530

Figure6Y 9@2f dziA2y RS tF Ll2LdzAFGA2y RSa LINAYOALNtSa GattsSa RQlIFOGA RS

Somme toute, La croissance démographique en Hais 6 a &pce® tle 2/0%an, ce qui entraine

une dégradation des conditions de vie de la population, une diminution de la productivité, un taux

®l ev® dbéanal phab®ti sme (soit plus de 80 %) . Cett
diminutiondes capacit®s de production renforce in®vit
en augmentant le taux de chbmage qui était déja alardiaptds le Rapport annuel 1996/Mai 1997

de | a Banque de | &aa pRs® pnucbrhpie qgle: eesraliFisHians un plan de
développement durable passe nécessairement par une organisation spatiale rigoureuse, en vue
do®l aborer des plans doOourbanisation pour am®Ilior

4.3.4 L'ECONOMIE
La situation macroéconomique au codes trente dernieres années en Haiti est caractérisée par

| 6affaiblissement de | 6appareil p r o dewystemef |, I a mc
économique haitien depuis prés de deux siéclegjre son origine inégalitaire caractérisée

essentk | ement par |l a culture de |l a rente, est en r
d®mographique et | es chiffres de production comb
économiquea seulement 47,7%4, grandement dépendante dessfarts internationaux de la

di aspora, de | 6aide ®trang re pour combler |l e d®
faible productivit®. Le taux de croissance de | ¢

croissance du PIB ces ngt dernieres années, explique les difficultés des programmes de
développemenrt étre performants.

De facon plus récente, la situation macroéconomique au cours des trente dernieres années en Haiti
estcaractériseeparo af f ai bl i s s e mectiftla mbretée dudchoOmpgea et k& halussepdeso d u
prix.

50Sources I.H.S.I.- Recensementd e 1950, 1971, 1982 / Tendances et Per%plectives de
2005- DARD - juillet 1992.
5IDonnées IHSI, FMI
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4.35. AFFAIBLISSEMENT DE LOAPPAREIL PRODUCTIF

Depuis |l a crise ®conomique des amto@erfavikele | 6 ®con
l a croi ssancaune Dadwtnree ,puRa & aopdpea 16 RIB dntacpl 886 @t 1990
areprésent8 0, 12 % de ce quodi l aura ®t® entre 1981 et
42,93% entre 2001 et 2005. Ce déclin accéléré du PIB a coincidé avec trois crises politiques aigues

qui ont poretué la période 1988 0 0 4 . Léinstabilit® politiaque entr
l a r®currence des coups dOEt at militaires. Les
années sont enregistrées dans ces trois périodes de turbulenmeslisqoes: 19861990, 1991

1994 et 2002 0 0 5 . A ces trois p®riodes sbdassocient | e

0.84% et0.52%.

La pr®carit® de | a situation ®conomique en Hapt
conditionsde vie de la population, aggravées depuis ces trente derniéres années, constituent des
indications ®videntes qubHapti néa pas choi si I

développemeft
LO®conomi st e Moala tersdansecaudal pawgiener Haifiest coupld&d 6 un cert ai n
nombre de facteurs endogénes»
- La mauvaise gouvernae globalela surdétermination du politique et un cadre juridique
peu encourageant p 0 u ronséduences wéfastgisus k| eréadon t avec
d 6 e mpuh taux,de chémage et de samploi touchant plus de 55% de la population

active ;
- Lerblenéfastele | 6 Et at dans | 6®conomie nationale cat
mauvaise gestion macro®conomi gue ectifs par | 6i ne

(téléphoneglectricité, eau, sécuritétc...), réduisantinsi la compétitivité des firmes
haitiennes tout en pénalisant les salaires.

Autre facteur doéi mportance ayant marqgu® | 6®conon
d 6 aj u s steictueeh tinitiées ~ partir de 1982, afin de st a
macro®conomi que, mai s néont eu dbéeffet que sur |

tarifs douaniers sur plusieurs produits, dont le riz et le lait. Les importatioiis ete 1984 étaient

de 5,000 TM pour passer a 140,000 TM en 1994te a un renforcement de ces mesures
structurell es, et doubl ®es en 2004, soit 276, 000
est | 6un des ® ®ment squde elna rd@&sutlabei.l ilslatsidoenn aegsrti
exsangue et de plus en pll&pendante demsportations pour répondre aux besoins alimentaires de

la population.

LE CHOMAGEJN PHENOMENE MASSIF

Le ch6mage massif reste toujours un phénoméne préoccupantaiti. Le nombre de chémeurs

I O2yaARSNIoOfSYSyd FdzAYSyidS GFyd Sy YAEtASdz dzNB I AY
OSyaArildl ANSa mptTMmMImMpyH SG Hnno NXSIFEA&ESSa LI NI fQLI { L

Haputi : la fin ddébune histoire ®conomique, page
®Montas Rémy, 2005, page 2
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Figure8: Part des composantes alimentaires dans la disponibilité globale 22008, CNSA/MARNDR
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2003 et par 4 entre 1971 et 2003,¥0YS f QA Y RA lj dz§& LIN® ald @GS 29FA dzs G S & dz
SG tQ902y2YAS LYF2NN¥VSEfS0999L0 NXFfAASS LI N fQLI{L
taux chémage élargb4 de 40.6%. Ce type de chdémage est particulierement élevé dans|les

milieux urbainsY Af Sad RS pHOm: RI ya -au-RrindeNd® 46Y6S@MNBIB32 f A G Ay S
autres milieux urbains et seulement de 34.2% en milieu rural.

60% = Aide alimentaire
= Importations

= Production locale

1981 2003-2005 2008

Figure7: Evolution de la part de I'agriculture dans la disponibilité alimeire 1981, 2002005, 2008

Aide alimentaire Offre locale nette
6% 42%

m Offre locale nette
M Importation Nette

i Aide alimentaire

En résumésuite aune contraction de 5,5% du PIB en 2010, aprés le séisme, le pays a connu un
sembl ant de croissance r ®el moyen de 3,8%, sti mu
transferts defond®du cour s de | 6ann®e 2015, | a croissance
soit une baisse de 2,8 pour cent par rapport a I'année précédente. Cette expansion a été soutenue par

une croissance relativement forte dans les secteurs manufacturier efr lfatgjmentation de 3,5

pour cent et 5,0 pour cent, respectivement), mais a été entravée par la mauvaise performance de

| *agriculture (contraction de 3,5 pour cent), | e
active. Avec un recul de linvestesent et les préoccupations au sujet de la récolte fortement

54 Le Taux de hémage élargi =(Choémeurs) + Inactifs disponibles) x 100/ (Population active + Inactifs disponibles)
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impactée par les paramétres climatiques, la croissance économique devrait ralentir encore cette
année et approcher 0,9 pour &nt L6i nfl ati on a aussi augment ®e ¢
récoltes enregistréeses deux années précédentes dues au phénomene El Nino.

4.3.6. PAUVRETE ET CHOMAGE
Déapr s | a derni re
(59%) vivent sous le seuil de pauvreté de 2.42 dollar$ pamu r
inégalitaires de la planete, avec un coefficient de Gini d&66 &1 2012.
Selon Thomas Malthus, dans son essai sur le principe de population publiée en 1798, le taux de
croissance des populations suit une progoesskponentielle tandis que les ressources agricoles ont

tendance a croitre de maniere arithmétique. Il d&duit inévitablementune catastrophe
démographique avec des conséquegcesomiques,vuquelepaasi mpl i qu® dans | 6agr
ne dispose pate moyens techniques et financiers pour dynamiser le secteur et renverser la situation

de précarit@grace aux progrés techniques pouvant doper la productivité.

m®nages (ECV
aussi  6un d

enqu°te sur | es
Cdoest

Tableau : Evolution de la population occupée et des chdémeurs entre 1971 et 2003

Ensemble du pys Ensemble du pays
Population occupée Chbémeurs
1971 1982 2003 1971 1982 2003

Deux sexes

Homme 1949 000 1 869 455 1929 447 323032 269 203 1044 711

Femmes 1 058754 1116 064 1131321 137624 141351 558 788
890 246 753 391 798 126 185 408 118852 485 923
Milieu urbain Milieu urbain

D

Hommes [ 211472 309 789 671 356 124723 140 712 479 438

Femmes 96 943 150 726 360 244 51184 67 005 248 254
114 528 159 063 311112 73 540 72 907 231184

Deux sexes | Milieu rural Milieu rural

Hommes

Femmes 1737528 1 559667 1258 091 198 309 119 491 565 273
961 811 965 342 771077 86 440 73 546 310534
775718 594 324 487 014 111 868 45 945 254 739

Source: IHSI, RGPH 1971, 1982 et 2003

Faut e

d 6 adettedécroissahcegonosniquéPIB inferieur a la croissancEmographique
et ladévalorisatiordes terresrables un nouveaiphénoménee développe le déplacement des
populations paysannes vers les zones urbdiaasformant le cultivateur en vendeur de bmis

http://www.banquemondiale.org/fr/country/haiti/overview

®Source Statistiques mondiales, Banque Mondiale
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exercantd 6 a u t r ensétierpdansleé tersaire dans les bidonvilleset
finalementle pousse vers 6 ® mi g r at i commehlersien necduest

Figure 9: Agriculteur venant de couper I'un des derniers arbresn vue sur seserres. Courtoise PNUE

des
| e
pl us
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4.3.7. LES GROUPES LES PLUSULNERABLES

La majorité dedaitiens vivent dans un environnement caractérisé par un ensemble de chocs qui les

rendent vulnérables a un ensemble de facteurs. Cet environnement, ou contexte de veélpérabilit

étre décrit en fonction des tendances critigues (par exemple croissance démographique,
augmentation du chdomage, baisse de revenus), des cycles saisonniers (cycles de production,
fluctuations des prix sur | eashumesne.ch®s) et des <ch

Les différentssecteurs de la vie économiquesetiale du pays sont fréquemment perturbés par des
catastrophes naturelles. Des exemples récents incluent le passage successif des cyclones Gustav,
Hanna et | ke en 20082010 ,deaildsoiurelgSaumagdnbssancahse reens s ¢
et Sandy de 2012 mais plus pr s de nous, une s ®c
tout e | 6ann®e 2015 et | 6our agan d®vastateur r
environnementale rend becteur agricole trés vulnérable aux cyclones et aux inondations, réduisant

la fertilité des sols et les superficies cultivables. Le manque de résilience et de préparation aux chocs

expose une grande partie de la population haitienne a des risquesaiaamsient sur leurs moyens

d 6 e x i s b @égradetionedielirsl conditions de vigpres ces chocs

Proportion de menages qui ont subi trois chocs ou plus par
departement de 20142016

Nord-Ouest
Nippes
Grand-Anse
Sud
Centre
Artibonite
Nord-Est
Nord
Sud-Est
Ouest

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

4.3.8 LIENS ENTRELGECONOMIE ETLA GESTION DU RISQUEET DESDESASTRES

Au cours de | 0atelier de consul tartida InG®Ili aanharl aet
du DocumenP a y s , | 6 EtzepBmidenac $ e r e ment d®montr® que | 6an
prendre en compte divers parameétres en superposition afin de mieux évaluer les impacts pouvant

°tr e edndiromameraal, psychologiqugap i t i que, ®conomi que et soci a
donnéesocioéconomiqgques ont f ondament ales pour une bonne an:
établisci enti fi guement | 6i mpact des catastrophes su
dernieres anresal 6 ®c h el | e . liafigure ciapragiliustrexcatte évidence

Croissance annuelle du PIB et catastrophes naturelles, 192013
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Ocurrence s=====GDP growth
Sources : ONU, Bangue mondiale et EM-DAT - Base de données intermationale sur
les catastrophes OFDA/CRED
Les anal yses des donn®es sur I es catastrophes
exponentielle par rappadtla dégradatiod e | 6 envi ronnement soci o®conomi

Les d®sastres constituent un v ®r i tfaitslrlepldnr ei n au
structurel pour réduire les vulnérabilités des populations face aux risques, toutes les aom®s acti
de d®vel oppement resteront i nsidanslepaygsant es et hyp

Il serait intéressantausst e st adal ddiRI@abdérdommu®e d ed @@eangre®g @ eds
des catastrophes sur les groupes trés vulnérablea ldus exposition aux aléas majeutkest

sugg®r ® pour l e futur qudune meill eddrmreopri slesen
évidences sur les différents groupes les pliisérablesn fonctiondu genre afin de mieux mesurer

ce parameétre.

4.4. STRUCTURE POLITIQUE(GOUVERNANCE) ET ADMINISTRATIVE (GESTION)
LlaConstitution de 1987, répphicueyuidblgslactdaicadesouvdllésu ne nouv

structures et i nst i équiliore der sapparta poaidukneslesatt@uws s sur er I
politiqueset économiques qumpligue unnouveau pacte démocratique, participatif et coopératif.
Voici la structuration basique de lanouvell@®@p u bl i que, au mdooueent: de | 6 ®cr

- Le pouvoir exécutif est assuré par le président de la Rgpald'Haiti;

- Le pouvoir |égislatif appaient quant & lui a I'Assembléeabbnale, qui siege a Peatr
Prince, formée de deux chambres élues, soit le Sénat (Chambre haute) etbaeCGlesn
députés (Chambre basse)

- Le Sénat compte 30 membres domhlndat dure six ans. Le tiers du Sénat est renouvelable
tous les deux ans, lors d'élections. La Chambre des députés compte quant a elle 99 membres,
dont le mandat dure quatre gns

- Le pouvoir judiciaire est assuré par un nombre dets@trde tribunauxe CSPJet la plus
haute instance du pays est la Cour de cassation.
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- Sur le plan local, on retrouve les mair€®SECASEC, respectivement responsablies
communes et lesections communales.

La Constitution de 1987, en ses articles 81, 83, 87 et 287epol e s p r Drierdationdeésu mpour | G
nouveau systemexé s ur |l Bunit® de | 6Et at, | 6i nd®pendance
collectivités territoriales, la déconcentration et la décentralisation des services publics, et

| 6i nsti tutiiocancesadcdles.at i on des f

4.4.1. LA STRUCTURE NATIONALE: CENTRALISATION ET CONCENTRATION EXGESSIVES
Le modélede découpagéerritorial enHaiti esttréesancienet =" =~
remonte a la période précoloniale Il a subi diverses
transformations pour répondre aux besoins évdutifs
ddor gani s systdmesrpoliticb-adninistratifs En
réesumé 5 grandegpériodespeuventrésumerles différentes -
tentativegde transformation territorialedont une) premiére
période a partir de I 6i nd @gmtela
caracteéristiqueprincipale estla centralisation des pouvoirs
pour g amégiteteriitoriald; it) la deuxiemepériode
caractérisé@ ar | 0 afumanaeneoomplétedes communes @artir de 1881. Elle correspond
plus ou mans a certainescaractéristiqued 6 udéancentratioe t  ddécemraisatiomvant la
création de nouveauxdépartementsarrondssements, communes et quartié). La troisieme
périodede 19321941 estcaractériségar le renforcement du contréuvernemental acela
Direction généraledes contributions (actuel DGILa quatriemepériode de 1941a 1987 se
caractéerisp ar | a per t e fibaoctered ees dcOooanuntuonneosmi aev e cArrétéa
du 4 juillet 1941.La cinquiemepériodede 1987a nos jours,am n e |ldcréaten dabe
collectivitésterritoriales avegersonnalitguridique en fonction dwécretdu 7 février 20067.
Cependantce systéme politicadministratifen vigueurs ouf f r e d 6 a b Bgaumcae
savoir une | ®gi sl at i oconnensentdes tobeotivitgsaanritosadur unen

promul

de
et

décentralisatioret déconcentratioe f f ect i ves dmtsconfoemeay ba@pr ode hke d

promue pata constitutio®®,

4.42. ESSAIS DE DECENTRALI®TION (VERS UN GOUVERNEMENT LOCAL) ET DE
DECONCENTRATION DE L'ADMINISTRATION NATIO NALE
Comme présenté dansdeuschapitre précédenke systeme politico administratif Iégitimé par la

Constitution de 1987, estructuréd ans un s ouc i etdegawernanteodepraxianitéi o n

des collectivités temitoriales, au bénéfice des populations local€tte velléité date bien plus

longtempsde la Constitution de 198 la lettre.En témoignent ces dispositions légales étalées sur

deux sieclesonsécutifs

1843: Créationd e adimidistratiorcommunale

1963: L oi amémageiades villes et des campagnesansfert du permis de construiie
| 6admi ni stration communal e

557 Gouvernance de proximité et collectivitégiteriales en Haiti, Claude Grand Pierre, page 19
Blbid

| ev
| e
dual
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1974 Utilisation pour lapremiérefois du motdécentrlisation et manifestatiord 6 uwvolenté

réelle;
1979: Lescommunes sordotéesde moyenstravers la loi sur ldiscalitélocale (la CFPB)
1982 Décretl o i sur | 6organisation et | e fonctionnemen

1983 Les communes deviennent deslectivitésterritoriales ;

1987: Définition de ladécentralisatioret créationde 3 ordres de CTla section communaleal
commune et lelépartement

1991 Lo sur | 6 or gotemais jamaipmmulgdées CT

1996 Loisurl 6 or g ades$ sdidn$ communales

1996: Créationdu FGCT (Fond dgestiondescolledivités territoriales;

2006: Publication des Bécretgelatifsala charte des CT

Cependant, les enjeux politiques emportent ensoreces volontés de décentralisation et de
déconcentration réellese document permettra de confirnugr peu plusdin leur incidencesurla
faible gouvernance du risque dans le pays.



V. CADRE JURIDIQUE ET INSTITUTIONNEL DE LA GRD

Il est clair que, pour étre réussie, I'entreprise de réduire les risques de désastre et celle de gestion
adéquate de la réponse aux désastioivent se fonder sur l'ordre juridique national harmonisé au
maximum possible avec les normes juridiques internationales tant multilatérales que bilatérales.
Cette harmonisation esl'autant plus nécessaire que bien des politiques et normes juridiques
modernes découlent d'instruments a caractére international, surtout multilatéral (mondial ou régional
ou sous régiond) sans pour autant perdre de vue les engagements bilatéraux (notamment ceux
accordés avec les républiqgues dominicaine et culpainexerple).

Il est donc nécessaire de décrire sommairement le cadre juridique national et, en méme temps,
d'identifier les possibles vides de ce cadre et ceux de ces éléments qui doivent étre ou bien renforcés
et développésoubien modernisés.

Il pourrait aussétre convenable d'estimer la gravité et la pertinence de ce que I'on pourrait appeler
"le risque juridique”, lorsque les insuffisances ou les erreurs de direction des normes juridiques
créent des obstacles a la réduction des risques naturels ou artifecddsastre ou a la réponse aux
désastres. L'exemple le plus grave serait-pratcelui des défaillances du systeme constitutionnel

qui sont a la base ou du moins contribuent au mauvais fonctionnement du mécanisme électoral ou &
I'instabilité gouvernemntale ou aux violations de I'état de droit ou a l'inefficacité de I'administration
publiquesg.

5.1. LA CONSTITUTION, LES LOIS ET LES REGEMENTS

-Résumé des éléments plus en rapport avec les risques de désastre et les désastres dans la constitution
de 1987telle qu'amendée en 2012, les vides qu'elle pourrait avoir en la matiére soit au niveau
constitutionnel ltiméme, soit au niveau de loi portant les détails d'application des normes
constitutionnelles.

-Résumé de la théorie des lois du Parlement et desjadiques (décisionaux nomdiverses, y

inclus les circulaires) a portée générale du Pouvoir exécutif ayant une force égale a celle des lois
parlementaires (cas dedétrets loi% qui ont été préalablement ou a posteriori approuvés par le
parlement, @si que celui de certains décrets du Président de la République, contresignés par le
Premier ministre et tous les autres ministres, n‘ayant pas besoin d'intervention parlementaire). En ce
qui concerne le processus de production, de débat, d'adoptioanat®is et de publication des
projets de loi parlementaire, spéeiattention sera donnée aux caugasdiques ou matériellesle

la lenteur de ce processus et méme du non aboutissement @, &#huit donné, par exemple, qu'un

grand nombre de progtadoptés par leministéressectoriels n'‘ont pas été approuvés par la
Primature, qu'un grand nombre de projets adoptés par le Parlement n'ont pas été sanctionnés par le
Président de la République, ou qu'un grand nombre de projets de loi adoptés etrszctomt pas

fait I'objet de leur publication, condition "sine qua non" de leur entrée en vigueur.

-Résumé de la théorie des actes réglementaires du Pouvoir exécutd;difesties arrétés du
Président de la République ou du Premier ministre (cogtésipar les ministres compétents ou ne

59Sources | DRL, r ®sum® des discussions avec | e Consu
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requérant pas de contresignature) qui portent les détails d'application des lois et des décrets ayant
force de loi.

-Particuliere attention sera portée au probléme de lI'accumulation de lois et autres normes méconnues
a cause de leur obsolescence ou du manque ou défaillance des collections officielles et dont le
"vademecumdes normes de la protection civile" a montré |'existence. Attention aussi sera donnée a
ce vademecum, produit par un consultant de la B&@enu pate PNUD etl'Union européenne

(UE). Ce travail, obéissant a la méthode prénée par I'UE pour ses pays membres ferait d'Haiti, une
fois qu'il sera mis a jour et doté d'un appareil critique rendant facile la consultation par les
universitaires et les pratams du droit, vraisemblablement le seul paysBoropéen du monde a

avoir un si précieux instrument de protection de la population.

-Le délicat probléme du nemespect pratique fréquent, par les autorités politiques et administratives,
de la hiérarchie denormes juridiques dont la théorie est enseignée avec grande compétence par les
professeurs universitaires devra étre soulevé.

-Le pouvoir d'édiction d'actes juridiques a portée générale ou a portée concréte par les autorités
départementales, d'arrondissnt, des communes et des sections communales, ayant rapport avec
le sujet du document fera aussi I'objet d'une description.

-Il en ira de méme pour la description de la compétence des autorités judiciaires, qui est normalement
seulement de portée concrépplication des normes juridique a des cas concrets), mais qui, par le
biais du jeu du précédejurisprudentiel peut avoir de fait une portée plus générale.

-Une place sera faite aussi a la description du jeu de la coutume dans la solution des grobléme

juridigues (du moins dans les cas ou elle va dans le sens du droit positif), tout en prétant attention a
la détection de problémes posés par des possibles coutumes contraires au droit positif et parfois
justes.

-Une place devra étre faite a I'existenee,dehors du systéme de droit positif de la République,
surtout dans les zones rurales, d'un possible droit ancestral, a grande composante vaudou et
s'exprimant seulement en créole, complétant parfois, contredisant d'autres fois, le droit républicain.
Ce doit ancestral, appliqué par des autorités aussi ancestrales (surtout des structures vaudou),
pourrait étre plus important pour la grande majorité des Haitiens, surtout dans les zones ou les
catégoriesontles plus délaissées par l'organisation étatique.

-Entre autres études sur la thématique du droit relatif au risque de désastre et a la réponse aux
désastredes praticiens et autres intervenaptgseront beaucoup d'information dans les travaux
scientifiquement menés par la Fédération des sociétés CimibaRouge et du Croissafouge

(FICR), le PNUD et dautres organisations (académiques et de recherche, gouvernementales,
intergouvernementalesongouvernementales, gouvernementales étrangéres etc.).

5.1.1 LES NORMES TECHNIQUES

La distinction n'est@s toujours claire entre les normes juridiques et les normes techniques, mais le
fait est que l'efficacité des normes juridiques (qui ont un degré de généralité plus grand que les
normes techniques) dépend beaucoup de I'existence et I'application deickllsemple le plus
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notable est celui des normes de la construction d'édifices et de la production de matériaux de
construction (surtout leurs élémempiarasismiques0 et anticycloniques), qui doivent se combiner
harmoniqguement avec les normes sur lgppébé fonciere et de I'administration publique qui veille

a la justice dans les relations entre les divers acteurs en ce domaine.

5.2.LES POLITIQUES

La distinction n'est pas non plus toujours tres claire entre les instruments de politique étatique dans
un certain domaine et les normes juridiques existantes poutctelilautant plus que souvent, pour

éviter les difficultés fréquemment grandes de la production formelle des normes juridiques, les
autorités font appel a la procédure de production de plaastres ensembles théoriques a portée
pratique pour introduire les normes qui tendent a la solution de problémkssaisie des occasions

de progrées vers la réduction du risque de désastre ou a la meilleure gestion de la réponse aux
désastres.

N.B. : Bien des points auxquels font allusion les paragraphes précédents seront plus développés dans
les sections 5.2.1, 5.2.2 et 5.2.3deBsous.

5.2.1.IMPORTANCE DES POLITQUES ETATIQUES FACEAUX VIDES JURIDIQUES

Il est cependargxtrémement important degeiserg u 6dépitdu fait que le vide juridiqueonstitue

un «risque» de plus pouvant affaiblies politiques publiquesécessaires n G Rekpgriericdie

plusieurs pays, tout comnhdaiti, révéle des pratiquescaractére jurisprudentiel. En effetail a

®t ® | 6un des pr emi errusSygpéng Naticha qui asgdeidaen 20Qlbagec © cr ®
les structures et mécanismes nécessaires pour son opérationnallsationp | an dbéacti on du
a servi de cadre programmatique a référence natmma toutes les activités de réductions de

risques de désastres a date. Une révisthnplan national est en cours depuis 2Gil6rs qude

cadre | ®gal du Syst mevoldpatlé Ratlemdént. nd6a ®t ® encore |

5.2.2.LE PLAN NATIONAL DE GESTIONDES RISQUES ET DES BSASTRES(PNGRD)

Bref historique de | dengagement de | 6Etat hapti e
Depuisl 9 8 3, | 6 Or désasires até Secours (BRPDES) est cr@dglacé sous la tutelle

du MICT en1986. Vers 1997, laDirecton de Pr ot ecti on Civile.est acti
En 1998, suite au passage du cyclone Georges, les lecons apprises ont convaincu les décideurs de
renforcer les structures institutionnelles de réponse et sensibiliser les acteurs dans lalegestion

risques afin de mieux anticiper les désastiescontexte national a favorisé 809l 6 i ni t i ati on p
l e MICT/ DPC, du processus d6®l aboration du Pl an
nationaux et internationaux.

®Encadre sur les normes de construction parasismiques du MTPTC|ONU Habitat
Y e processus de révision du PNGRD?2 est lateguis 2015, en attendant son adoption par les
autorités compétentes.
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Lapremiéreversiond Pl an nati onal GRD ®| abor® en 1999, a
|l 6Am®ri que Latine et des Carapbes ° adopter wune
vision récemment développée dans les cadres régionaux et internationaux, deopré&tedé
gestion du risque. La création de la Direction de la Protection Civile, et le Secrétariat Permanent
pour la Gestion du Risque et des Désastres, avec un mandat plus important que la seule préparation

l a r®ponse, et | OGestianplds Risqoes et Désdstrea (RNAQRB)t appronveée | d e
en 2001, a d®montr® que | 6engagement du gouverne
une grande faiblesse continue a affecter cet important procdsseis mandat du pl an nbéo
encore constidé par une loi. Il en résulte indubitablement que le pays compte sur une
structure qui néa pas encore |le %tatut n®cessair

5.2.3 LES PLANS NATIONAUX EN LIEN AVEC LA GRD

Il existe plusieurs plans sectoriels et a tous lesanix qui prennent en compte la dimension de la
gestion du risque. Parmi lesquels nous pouvons:citer

Plan blanc, Plan rouge du MSPP

Pl an triennal pour | a r el an c(aucunegramificatoh avecdau Mi ni s
GRD)

Planderéponseséelr esse, et de relance de | 6Agriculture
Pl an déadaptation au changement <c¢climatique, Mini

Plan de réponse sectoriel, MTPTC
Plan Nord réponse sé€isn®@&NGRD

524MI SE EN JEUZM®HEROLE DU PLAN

Le PNGRD incombéa responsabilitérpmaire de gestion des risques et des désamtreisistitutions
suivantes

Le Ministre et le DG du MICT

La DPC(pour la coordination des actions intersectorielles)
Les représentants des institutiGestorielles

Les membres des Comités Départementaux
Lesmembres des Comités Communaux et Locaux

O O0OO0OO0Oo

5.2.5.PROJET DE PLAN NATIOM\L DE REPONSE AUX URGENCES(PNRU)

Le projet duPlan national de répongseu x ur gences ( PNRU) actépropoaé R®p u bl i
par | e Syst meannde2001,dans afsoudi de gournirain dadie de structuration

aux actions nationales qui seront prisascompteen réponse a une urgence, voire un dés&stre

Le Plandevrait fournir le cadrepérationnelet systématiqueavecles mécanismeadéquatset

| 6 or gapamst@ant aug o u v e r n e meda mobilisérlesargssoiges et organiseles

secours suite a une urgence ou@aatastrophe dépassant la capacité de réplassautorités locale,

. e projet de |l oi de | ®galisation du SNGRD a ®t®
le Parlement.
®Document de présentation du PNRU, DPC 2009
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ainsi que le cadredglement our f aci |l it er | OGnalpaucavilesdapacitéd ai de i n
locales sont dépassées.
Le Plan national de réponse aux urgences (PNRU), dont Iprbypwsé seraitle coordonner de
maniereefficacedans un cadrétablit, respectanies principes de fonctionnement suivants, les
postulats dep | ani fi cati on, |l e concept débop®rations, | €
responsabilités du gouvernement, de la socigtie organisée et nearganisée, le secteur productif
privé et les ONGs et du citoyenen généralSe s a x e s sdréntlessuivantee nt i ons

0 Lesressources a mobiliser pour sauver les vies, protéger la santé, assurer la sécurité et les

biens publics

o Lami se en 1 stisnrdes pregramines nagianalx réponse aux urgences

0 Ledéveloppement de plans et procédwasp pl ®ment ai res pour | a mi se
efficace doéoactions de r®ponse aux urgences.

O Leprocessus de r®habilitation s%hre et pour a
am®l i or ®e prompt e, efficace, p rabilftéi esta n t de |

élabogé.
o Pour les communes en matiére de protection civile on a le choix entre la loi de 1982 et les
décrets de 2006.

Le cadre devrait permettre derépondre aux objectifs suivants :

Identifier et répartir les rbles et responsabilitésctiaqie organisme gouvernementl ses
partenaires dans la réponse aux urgences
9 Prioriser les actions de réponse aux urgences qui résultentobuent parapport a un

désastre

T Assurer, apr s un d®s as tatoredes dctins d@ponsedd nat i on
| Gurgence et ~ | a r®habilD;tation, “ tous | es
1 Assurer |l 6articul ati on des actions de r ®p on s

reconstruction, avec des mesures de réduction de la vulnérabilité (mitigation).

En résuméle «projet» du PNRU qui devrait constituer le levier opérationnel du SNGRD en
situation de crise, en mobilisant de maniere coordonnée toutes les parties preglantame
approche multi acteurs 6 a j amsesesn @ tu@ quieontribue a affdilir les capacitésiu
SNGRDapro agir dans la préparation et la réponse aux urgences

5.26. ETAT DES LIEUX AU NIVEAU DES DEPARTEMENTSET DES COMMUNES EN MTIERE DE
PLANS

Les structures de Protection Civ{@NPQ sont globalement responsables de la dioation avec
toutes les autoritést autres partenairedépendamment desiititéadministrative, enue de réfléchir

sur |l es moyens ° mettre eprdodou®ger poomt aedledi mpaopt
ou a venir en aide aux victimes tsua un désastre (naturel ou provoq&&s fonctions sont prévues
etréglementéespar6 £t at hapti en. Cependgaunbte | Iceosmprteeq utie nrue ndt

délegue une partie de cette responsabilité a certaines institutions partemapatculier la CRH
gui joue | e rtl e dOollesQomites @aéés deivent étre vafidés partla DR@ pt i e n
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avant doi nt ®QesSNPContpourBlés&Rdponsabilitéglobalement dlaborerdes
plans de préparation, de contingence eégemse.

Suite au passage du cyclone Georgesled9, ePNUD a d®ci d® dbéappuyer
institutionnel de la DPC et le SNGRD. A dadejersprogrammesgt projetdd 6 a p p u i ont ®t ® ex
depuisl999 avec des résultats trés importants pour le pra&assional, notamment
- Lacréation de comités décentralisés (activités appuyées aussi par plusieurs bailleurs)
- L6®l aborati on, | 6appr obat i olde Gedtionldes Risgjues e e n me
et desdDésastres.
- Le développement des instrumentht@ques, dans les domaines de la formation, la réponse
et la prévention.

Not amment , il f a u tdessri@es ktiagpui eeas indtithtions ganme la Bangue
Mondiale, b O F D ASAID & le US SouttfCom (ArméeUS) qui ont permis de développates
actions de renforcemestructurel et organisationnel, orientées vers la préventiorré&pdemse.

5.3.CADRE INSTITUTIONNEL DE LA GRD

5.3.1.SYSTEME NATIONAL DE GESTION DES RISQUES EDES DESASTREYSNGRD)

Le Systeme Nationast mis en placel u r aannte 199%est coordonndéu plus haut niveapar le

comité national de gestion des risquesiet désastres (CNGRRQ) Ce Comité, composé de 10

Ministeres sectoriels et du Président de la Gr8lruge Haitienneest pésidé par le Premier

Ministre. Les levies opérationnelslu SNGRD sont assurés pardirection de Protection Civile

(DPC) et le Secrétariat Permanent de Gestion des Risques et des Désastres .(SPGRD)
déburgence de 2010 mentionnant l e SNGRD comme st
| 6 i n s tasvrierntatioosdu Systéme National mett@re Imp h a speéparation et |a éponse

a travers lalécentralisation et le renforcement des capacités locales : Le réseau de comités de gestion

de risques et désastres compte 10 comités @@pantaux, soit un par département, plus de 125
comitescommunaux sue5 communes eles dizaines deomitésdocaux. Le Systéme entretient des

liens fonctionnels avec deuxécanismes i ) l e Groupe dbéappuio®deat !l a
embryonnair®) etlei i ) Groupe doappui de (GAEGl). Communaut ® int

®Plan National de gestiodes risques de désastres, 2001

®Le CNGRDO ou Comité National est la plus haute instance du SNGRD, présidé par le Premier
Ministre ou | e Ministre de | 6l nt®rieur par d®I| ®¢g
% AGERCA est la plateforme des entreprises privées du pays quh s t i ique entitd d& lan

société civile organisée (secteur prive des affaires) au sein du SNGRD de maniére systémique.
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COMITE NATIONAL DE GESTION
DES RISQUES ET DES DESASTRES

Présidé par le Ministre de I'lntéricur
Secrétaire exéeutif
DPC

Groupe d'appui de la
Coopération internationale

Groupe d"appui de la

Sociéeé civile

SECRETARIAT PERMANENT
DE GESTION
DES RISQUES ET DES DESASTRES

GESTION DES RISQUES GESTION DES DESASTRES

Comités sectoriels Centre d'Opération d'Urgence (COL)

Comité thématiques National

~ COMITES
DEPARTEMENTAUX

COMITES
MUNIPAUX ET
LOCAUX

Figure 10: Organigramme du SNGRD

5.3.1 LA DIRECTION NATIONALE DE LA PROTECTION CIVLE (DPC)

La Direction de la Protection Civile (DPC) a pour mandat de remplir les ¢tions essentielles de
secrétariat, deoordination, de renforcement et de mobilisation du Systéme NatierGR®.Les

fonctions listées incluent égalemgtd gestion des connaissances, le renforcement des capacités
(dont la gestion des programmes) etdef oncti ons dbéappui technique.

5.3.11.L ABSENCE DOAUTONOMIE DE LA DPC

En tant que simple Rirection» techniqu¢e | a DPC nda pas un caract re
minist re de | 6l nt®rieur et ne possnidebudgaicune au
affecté a son fonctionnememhéme au sein du MICTCe qui freineson aptitude a exécuter ses

fonctions et ° mobiliser et coordonner avec doa:
pouvoirs de convocation sont strictement technigii@®nc insuffisants pour mobiliser le CNGRD
(niveau stratégiquela DPCar ri ve ~ maintenir | 6®qui lcettbr e du S\

difficile réalité avecbeaucoupde dextéritt mai s son manque dbdéaaut onomi e
changement institionnel, et inapt@ intervenir de maniére structurante.
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5.3.1.2. SA FONCTION DE SECREARIAT PERMANENT DU SNGRD

La DPC agit en tant que bureau du secrétaire exécutif a la fois pour le CNGRD et pour le SPGRD.
La DPCjoue le role de catalyseur des opénasien GRD etst le principal «noteur» du systeme

actuel et dynamise ses activités. Il joue ce réle malgrélie fstatut qui lui est conféré ainsi que le
faible role des secteurs.

5.3.13. NECESSITE DAUTONOMIE ADMINISTRATIVE ET FINANCIERE DE LA DPC
Pour pouvoir jouer son rélefficacement, plusieurpropositions de révision du statat de
| 6i ng®ni er i delaDrG goit préconisées) afirede peemettre aussi aux secteurs de jouer
leursrélesau sein du Systéme National. En voici quelgge®mmandations qui ont été produites
par des Cadres du Systé¥e
0 Changer le statut de la DPC pour en faire au moins une direction générale autonome,
disposant des ressources indispensables a la conduite de ses activités, en tant que Direction
généralale la protection civile (DGPC),
0 Que la DGPC fasse la promotion du SPGRD auprés des organismes et ministéres qui y sont
représentés, afin que les membres du Secrétariat puissent avoir une véritable délégation de
pouvoir, leur permettant de représenter affement leurs institutions respectives,

0 Que |l es organismes et minist res pr®sents au

rtl e en tant gudacteur du Syst me National
nécessaires a cet effet.
Ces ajustement®sa p p | iaguebqgues at t | 6i nst i t utrdledecogrdinatiora ur ai t
au seinrdu SNGRD, de maniére indépendante, et aordeladu statut de la DPC.

Infineg cette autonomie permettrait n®amandaides de
la DPC qui le circoscrit, dans la réalité, dans le r6le de gestionnaire du désastre.

5.3.2 LE COMITE NATIONAL DE GESTION DES RISQUES EDES DESASTRE{CNGRD)
Le Comité national de gestion des risques et des désasteC NGRD) est ralduor gane
syst me national de | a GRD et compr e ARdugd es Mi
Haitienne. Sa mission est de:

i.  Définir la politique gouvernementale globale de GRD

~

e

r ®

C
ni

i. Guider, coordonner et pr@ramares exécutdlmaslecadreds en T uvr

Plan nationaj

iii. Promouvoir | &6dint®gration r®gionale des quest:i

Ce comité fonctionne actuellement de maniére plutbt réactive etrseeiviron deux fois par an.
En situation de criseesl on | 6 ampl eur d eté peat étrealitige par le Brenfiee , | e
ministre (PM) ou méme le Président auquel cas les ministres doivent étre présents. Dans le cas

5%Une ®tude sur |l a r®vision de | a DPC a ®t® co
organigue existent.

C

nd
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dOo®v®nements moins d®vastateur s, i est pr ®si d®
général du MICT en présende hauts fonctionnaires.

Le Secrétariat Permanent de Gestion des Risques et Désast(8®GRD) est responsable de la
coordination technique et comprend les représentants de la plupart des ministéres de tutelle. Ses
responsabilités principales incluentésponsabilité de:

i Transmettre les orientations et décisions premiéres du CNGRD ;

ii. Coordonner et mettre en Tuvre | e Plan nat|

Selon le Plan national de GRD, le SPGRD est présidé par le Directeur GRNBtECT. Dans la

pratique, le recteur dela Protection Civile et un haut fonctionnaire du Ministére des Affaires

Sociales et du Travail remplissent cette fonction et présidemtésident les réunions
hebdomadaires. Le SPGRD joue un rdle important dans la coordination des programmes et des
actvi t ®s de GRD. Cependant , l es fonctionnaires pr
décisions clairement définis et ne rendent pas toujours compte aux décideurs, ce qui affecte

| 6efficacit® du consei/l

5.3.3. LES COMITES SPECIALIES

Comité consultati de la société civile(CCSC): Ce groupe devrait représenter a la fois la
communaut ® des affaires et | es groupes de | a soc
environ 1.000 entreprises priv®es lacoantnuiténces | 6 Al | i a
activités commerciales (AGERCA), a été crée.

Le groupe fait circuler des informations sur la sécurité et la résilience des affaires parmi les chefs et
directeurs doéoop®ration des grandestaorganisedesnes et

autres groupes de | a soci ® ® civile en un r ®seau
LeGroupe dOAppui " I a Co(GACH comprénd on cértain eomiorea t i on a l
ddbagences et dO6ONG inter nateisotn ad 6eesn coapd&rearn t| ee nS NHG

également représenté aux réunions du SPGRD. Lors des catastrophes majeures, le Ministere du Plan,

le PNUD et OCHA organisent les réunions du GACI afin de produire les mises a jour de la situation

et mobil i senrtelrhhaagdiontadrece Ein fonction de | 6ampl e
peuvent étre cprésidées par le PM et le Coordonnatésident des Nations Unies.

Les Comités thématiques :Les représentants des différentes agences et organisations peuvent
former descomités interinstitutionnels pour travailler sur certains axes thématiques. En 2015,

plusieurs possédaient une dynamique active, telsligieEducat i on et | a For mati o
Scientifique et Techniqueur les risques naturels qui veille partiésément sur le€odes de
Construction et | 6Alerte pr®coce aux inondations

comité qui aurait un réle de supervision et suivi sur : @) les progres en termes de renforcement de
capacités en GRD et Bsopératons de réponse.

LleCentre doéoOp®r at i onCOUN)@stgne entite repheasentaticeractivée en cas
de catastrophe imminente. Il comprend des représentants de tous les ministéres concernés et de la
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Croix-Rouge haitienne. Son obijectif global estpdemouvoir, de planifier, de coordonner et de

mener | es op®rations dointervention en cas de ca
maj eures r®centes et en fonction de | 6ampl eur d
Président de IRépublique, ont parfois dirigé des réunions du COUN, facilitant la rapidité des prises

de décision.

Lescellules de crise internegsouvent appeléescellules de crise) existent plus ou moins dans
chaque ministére/organisme clé. Cependant la majegité ¢ es cel | ul es ndont pas
référence clairs, et sont essentiellement réactives.

Niveau institutionnel et sectoriel: Selon le plan de la GRD de 2001, chaque institution
gouvernementale ou minist re corécifgueasnsedeur t enu d
dbébactivit®s et de constituer son propre comit®.
comit®s de coordination du secteur GRD. Cependz:
travaillaient activement sur les termesréférence de ces structures ou espéraient que ces comités

seraient créés dans un avenir proche. En méme temps, les tables de coordination sectorielles qui
avaient ®t® di ssoutes apr s | e s®i sme aien 2010 on
entre les comités potentiels de coordination du secteur GRD et les tables de concertation sectorielles
nécessiteraient des éclaircissements.

La Société de la CroixRouge Nationale Haitienne(CRH) est officiellement reconnue par le
Gouvernementde R®p ubl i que doéHapt i comme un auxiliaire
dans le domaine des services de santé. Une partie de sa missionpst ®@gar er et dobéor gan
services de secours doéourgence auaCRHiesgmambres des ¢
du CNGRD et du SPGRD et esprésentéeaCOU. A | 6 ®chel |l e d®partement al
13 bureaux régionaux et de 120 bureaux locaux couvrant tout le territoire. Grace a un réseau de
nombreuses soci ®t ®s sla kédésatiod iaterrsatiohake ethecCiICR etleurmic | uant
efforts de collectes de fonds, la CRH peut puiser dans les ressources alternatives en cas de
catastrophe (c. a. d. des ressources généralement disponibles pour des organisations
gouvernementales ou interg@mementales).

5.3.4 SYSTEMES DEPARTEMENTAJX, COMMUNAUX ET LOCAUX
Les comités départementaux de gestion des risques et des désastres (CDGRD)

Niveau départemental, communal et local

Les multiples effortsdmi s e e n [annationalde GRD 2B01 se sbtraduits par la création

de comités de GRD déconcentrés dans tous les départements (10/10) et dans une majorité de
communes (130/142 selon les données de 2013). Des efforts sont en cours pour créer des comités
similaires dans les sections communales(174/574 selon les données de 2013pérant aux niveaux
d®partemental, communal et local, | 6objectif de
pr®vention et dbéintervention.

Suivant le principe de la subsidiarité, les comités de GRD des cometutesssd®mns communales
(CCPC and CLPYEsontpratiguemenbpérationnels et sont tenus de mobiliser la premiére réponse.
lls comptent 25 personnes qui sont pour la plupart des volontaires dirigés par le maire ou le CASEC.
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Ces volontaires ontdes formatic dans des domaines vari ®s et ont
la Protection Civile(mais une comréhension limitée du Systeme Natiotfdl Les comités
d®partementaux (CDGRD) sont charg®s dbéapporter |
des comit ®s communaux et doéai der ) mobiliser | ¢
popul ati ons touch®es, S i besoin est. Les comi
d®centrali s®es des minist res de tetdelaboci@é ai nsi (
civile et sontcoordonnés par le &éguédépartementall a été noté que les CDGRD agissant entre

l es niveaux national et |l ocal comprennent bien |
fort senti ment SNGRDppartenance au

Actuellement seuls quelques agendésoncentréest fournisseurs de services ont
une présence stable au niveau communal. Ceci inclut la Police, les ministér&adge IRublique

et de | 6Education. Des struct uresetslque lesoefficense nt es de
sanitaires ou agents de samtéu Ministere de la Santé Publigue ou des agents auxiliaires du
Minist re de | 6Agriculture) existent mais en non

travers ces fonctionnaires aiveau local est donc tres limitée.

L 6 Et at suhleaplan adraimistratif et institutionnel en situation de ceadgdentifié le niveau de
«district» oud dagrondissements (42 entités administratives couvrant 3 & 5 commsoes

| 6aut ol igtu®@n 4l dicedétégué »)a un niveau stratégique pour promouvoir la

d®concentration des institutions de | 6EAat . La ¢
titre dbéexémplgenckeadkboi2010 donne sasttegsaukxvaeei t ® dan:
d®l ®gu®s dans | es arrondi ssement s, avec non seul

remplacant le délégué), mais aussi certains pouvoirs opérationnels. Les plans et les structures GRD
existants ne couvrent pas le niveau dstriit et les vicalélégués ne sont pas intégrés dans le
systeme.

5.3.5.LES DIFFERENTS MECANSMES DE COORDINATIONEN SITUATION DE CRI¥E SONT LES
SUIVANTS :

68Source PNGRD

























































































































































